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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางและข้อเสนอแนะในการ  

จัดการความปลอดภัยในงานก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย กรณีศึกษาเทศบาลเมืองมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  
โดยศึกษาเอกสารคู่มือความปลอดภัย งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลสถิติกองทุนเงินทดแทน  การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่มย่อยกับผู้ให้ข้อมูลหลัก จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า สภาพงานก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยในมาบตาพุดเพิ่มขึ้นแบบ  
ก้าวกระโดด ท่ามกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการด าเนินงานก่อสร้างโดยไม่ตระหนักถึงความปลอดภัย ปัญหาและอุปสรรค
พบว่า การขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานก่อสร้าง และมีเจตคติที่ไม่ถูกต้อง รวมถึงขาดจิตส านึกเกี่ยวกับการป้องกัน
อันตราย และไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการก่อสร้าง อีกทั้งหน่วยงานของภาครัฐยังไม่สามารถ บังคับใช้  
หรือติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบกิจการได้ โดยมีแนวทางและข้อเสนอแนะตามหลักวัฏจักรเดมมิ่งกล่าว   
คือ 1) งานก่อสร้างที่พักอาศัยต้องจัดท าแผนด้านความปลอดภัยในงานก่อสร้าง 2) การทดสอบเจตคติด้านความปลอดภัย  
ในการคาดการณ์พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานพร้อมทั้งหาแนวทางการอบรมที่ที่ถูกต้องเหมาะสม เป็นการเสริมสร้างเจตคติที่ดี
เพื่อป้องกันอันตรายในการท างานก่อสร้าง 3) หน่วยงานภาครัฐจะต้องตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
ABSTRACT 

  This research had the objective to study and propose guideline to improve safety management 
of residential building construction, a case study of Map Ta Phut Municipality, Muang District, Rayong 
Province.This data were collected by study safety management guideline, Social Security Office Statics, 
related research and in-depth interviews and focus group discussion with key informants. This study 
found that construction in Map Ta Phut increased rapidly among industry development, and some 
contractors used short-cuts to speed construction. Part of the problem were lacking of knowledge and 
awareness of safety management, improper attitude in safety management, and lack of concern about 
minimizing danger and risk, negligence in this area and reluctance to follow construction regulations. 
Government oversight agencies lack the ability to enforce construction safety codes and conduct 
adequate monitoring of contractors. This study offered principles and guidelines by Deming Cycle as 
followings: 1) Residential Building Construction should have safety plan for construction, 2) Attitude safety 
testing to predict the workers behavior and find ways of appropriate training to enhance awareness and 
improve attitudes for increasing safety management, and finally 3) Government agencies should improve 
their ability and authority to enforce safety construction law efficiently.  
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บทน า 
 ปั จ จุ บั น มี ก า รขย ายตั วแล ะก ารพั ฒ น า 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในประเทศเป็นอย่างมาก  
จึงส่งผลให้อุตสาหกรรมการก่อสร้างเข้ามามีส่วนส าคัญ 
ในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การที่อุ ตสาหกรรม
ก่อสร้างมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วนั้น (ธนพล โตโพธิ์
ไทย และคณะ, 2555) ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างนับเป็นธุรกิจ
ที่ส าคัญอย่างหนึ่ งของอุตสาหกรรมก่อสร้างอันเป็น
อุ ตสาห กรรมห ลั กของป ระ เทศทั้ งนี้ เนื่ อ งม าจาก
อุตสาหกรรมของภาคเอกชนท่ีมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
จากข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทย “อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
ในปี 2556 ถือเป็นปีที่เติบโตสูงขึ้นอย่างมาก ซึ่งแบ่งเป็น
มูลค่าก่อสร้างภาคเอกชนและภาครัฐเท่ากับ 431,307 
ล้านบาท และ 496,633 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 927,940 
ล้านบาท (เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.8 จากเดิมปี 2554 ขยายตัว
ร้อยละ 1.6) ด้วยผลจากการซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างที่
เสียหายจากเหตุการณ์มหาอุทกภัยเมื่อปลายปี 2554 
ประกอบกับการก่อสร้างของภาคเอกชนปรับตัวสูงขึ้น 
โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ทั้ งในกรุงเทพมหานคร 
และต่างจังหวัด เช่น ขอนแก่น นครราชสีมา และภูเก็ต 
เป็นต้น”(ศราวุธ จ าปานันท์, 2555)  
 งานก่อสร้างเป็นการประกอบกิจการอีกประเภท
หนึ่ง ก่อสร้างได้กลายเป็นอีกข้อก าหนดที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญ และด าเนินการควบคู่ 
ไปกับการด าเนินงานด้านก่อสร้าง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
ทางคณ ะผู้ บ ริห ารท้องถิ่ น  ได้ เล็ งเห็ นความส าคัญ 
ในการจัดการด้านความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง 
แต่ยังขาดการจัดการด้านความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้าง ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากการขาดงบประมาณ 
ใน ก ารด า เนิ น งาน ห รื อ ข าด บุ ค ล าก รที่ มี ค ว าม รู้
ความสามารถในการด าเนินการด้านความปลอดภัย 
ในการท างาน  “ปลอดภัยไว้ก่อน” หรือ “SAFETY 
FIRST”  ป้ า ย ค า ข วั ญ ที่ เห็ น อ ยู่ ทั่ ว ไป ต า ม ส ถ า น
ป ระ ก อบ ก ารต่ า งๆ  แ ต่ จ ะป ล อ ด ภั ย ห รื อ ไม่ นั้ น  
ต้องพิจารณากันอีกที เพราะหลายแห่งถือเป็นแฟช่ัน 
ที่ต้องปิดป้าย เพื่อความทันสมัยหรือโฆษณาชวนเช่ือ  
ให้เข้าใจว่าที่นี่ให้ความส าคัญในเรื่องนี้อย่างเต็มที่ ทั้ง ๆ ที่
ไม่มีอะไรเลย ในขณะที่หลายแห่ งได้ ลงมือท าอะไร 
เพื่อความปลอดภัยกันบ้างแล้วแต่ยังไม่ค่อยได้ผลก้าวหน้า
เท่ าที่ ควร ความปลอดภั ย ไม่ ใช่จะปิดป้ ายค าขวัญ  
หรือประดับธงกากบาทเขียว หรือการเจิมลงยันต์ 
ป ร ะ พ ร ม น้ า พุ ท ธ ม น ต์ จ า ก เก จิ อ า จ า ร ย์ ช่ื อ ดั ง  

หรือออกกฎระเบียบเรื่องความปลอดภัยอย่างละเอียด
บั งคั บ ให้ ต้ อ งป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง เค ร่ งค รั ด  แล้ วจ ะ เกิ ด 
ความปลอดภัยแต่ประการใด ความปลอดภัย ต้องเกิดจาก
การลงมือกระท า ด้วยความรู้ความเข้าใจโดยถ่องแท้  
และความปลอดภั ยจะท าโดยล าพั งคนสองคนนั้ น  
ย่อมไม่ประสบความส าเร็จ 

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  จึ ง เน้ น ที่ ทุ ก ค น ต้ อ ง 
พร้อมใจกันท า ทุกคนต้องให้ความสนใจและช่วยกันรักษา
ความปลอดภัย จนเกิดเป็นจิตส านึกที่ ไม่ต้องรอให้ 
ใครมาสั่ งให้ท า สิ่ งที่ จะช่วยให้ งานความปลอดภั ย 
ประสบความส าเร็จนั้นคือ การจัดกิจกรรมส่งเสริม 
ความปลอดภัยมุ่งเน้นให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม ช่วยกันคิด
ช่ วยกั น ห าวิ ธี แ ล ะร่ วมมื อกั น ท าอย่ า งมี แ ผน งาน  
มีระบบ สอดคล้องประสานงานกันอย่างสม่ าเสมอ  
พัฒนาให้ประสิทธิภาพดีขึ้นเรื่อยๆ จะท าให้อุบัติ เหตุ 
ที่ เคยเกิดและปัญหาสุขภาพลดลงเรื่ อย  ๆ จนเกิด 
ความปลอดภัยขึ้นมาแทน 

งานก่อสร้างมีสิ่งที่เป็นเงาตามมาก็คือการเกิด
อุบัติเหตุในการก่อสร้าง ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินอย่างที่ประเมินค่าไม่ ได้  โดยที่ 
ทั้ ง ในภ าครั ฐและ เอกชน ยั งขาดการต ระห นั กถึ ง
ความส าคัญในเรื่องนี้ จึงท าให้อุบัติเหตุในการก่อสร้าง 
ยังเกิดขึ้นอยู่ตลอดมา ซึ่งจะเห็นได้จากสถิติการประสบ
อั น ต รายจาก การท า งาน ก่ อ ส ร้ า งขอ งส านั ก งาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน   เห็นได้ว่าการประสบ
อุบั ติ เหตุ จากการท างานก่อสร้างนั้ นมีจ านวนมาก  
ทั้งนี้ยังไม่รวมถึงการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดในการก่อสร้าง 
ที่ เจ้าของโครงการหรือผู้ รับ เหมาไม่ท าการรายงาน 
มายังส านักงานประกันสังคมอีกด้วย ซึ่งการเกิดอุบัติเหตุ
ในการก่อสร้างเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็จะส่งผลต่อโครงการ 
เป็ น อย่ า งม าก  เกิ ด ค วาม สู ญ เสี ย ใน ห ล ายๆ ด้ าน  
ทั้ งด้ านทรัพย์สิน ทรัพยากรบุคคล ความน่าเช่ือถือ  
และเวลา (ธนพล โตโพธ์ิไทย และคณะ, 2555) 

ประเภทกิจการที่ มี จ านวนลูกจ้ างประสบ
อันตรายสู งสุด  5 อันดับแรกของปี  2553 – 2557  
คือ ประเภทกิจการก่อสร้าง ยังคงเป็นประเภทกิจการที่มี
จ านวนการประสบอันตรายสูงสุด หรือโดยเฉลี่ย 5 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 7.50 ต่อปี ของจ านวนการประสบอันตราย
ทั้งหมด รองลงมา คือ ประเภทกิจการการผลิตเครื่องดื่ม 
อาหาร ฯลฯ  ร้อยละ 5.70 และประเภทกิจการการค้า
เครื่องไฟฟ้า ยานพาหนะฯ ร้อยละ 5.45 ตามล าดับ 
(ส านักงานกองทุนเงินทดแทน,2558) 
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ปั จ จั ยที่ ส า คั ญ ที่ ท า ให้ เกิ ด อั น ต รายจ าก 
การท างานก่อสร้างมี 2 ปัจจัย คือสภาพแวดล้อมในการ
ท างานและคนงานหรือผู้ปฏิบัติงาน ปัจจัยทั้งสองนี้ 
จ ะ ต้ อ งมี ป ฏิ สั ม พั น ธ์ กั น  ก ล่ า ว คื อ  ต้ อ งท า ง าน 
หรือปฏิบัติงานภายใต้สภาพแวดล้อมในการท างาน ดังนั้น 
ถ้าหากทั้งสองปัจจัยมีความเหมาะสมและสอดคล้องกัน 
คือ มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานอย่างปลอดภัย มีความรู้ 
ความเข้าใจ และปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม สภาพแวดล้อม
ในการท างานมีความปกติและเหมาะสม ไม่อยู่ในสภาพ 
ที่จะก่อให้ เกิดอันตราย ก็ย่อมสร้างความมั่นใจได้ว่า 
ไม่ มี ภั ยห รื ออั น ต ราย เกิ ด ขึ้ น จ ากก ารป ฏิ บั ติ งาน  
แต่ ในทางตรงกันข้าม หากปัจจัยหนึ่ งปัจจัยใดหรือ 
ทั้ งส อ งปั จจั ย มี ค วาม บ กพ ร่ อ งห รื อ ไม่ เห ม าะส ม 
ก็ อ าจ จะ ค าด ก ารณ์ ไว้ ว่ าอ าจ จะมี อั น ต ราย จ าก 
การปฏิบัติงานเกิดขึ้นได้  

การป้องกันอุบัติ เหตุ ในงานก่อสร้าง นับว่า 
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยของชีวิต 
และทรัพย์สินที่ต้องสูญเสียไป ซึ่งถ้าเกิดอุบัติ เหตุขึ้น
มาแล้วจะมีผลกระทบหลายๆ ด้าน เป็นต้นว่าการท าให้
งานก่อสร้างล่าช้า ขาดแคลนแรงงาน เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 
สูญเสียอวัยวะ เช่น แขนหัก ขาหัก พิการ เสียชีวิต ฯลฯ 
ซึ่งบั่นทอนขวัญและก าลังใจของคนงานเป็นอย่างยิ่ ง 
นอกจากนี้ ผู้ที่ประสบอุบัติ เหตุ เหล่านี้ จะเป็นภาระ 
ของสังคมและครอบครัวที่ต้องเลี้ยงดู ต้องทนทุกข์ทรมาน
และด ารงชีวิตต่อไปด้วยความหดหู่ ก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ 
ตามมาอีกเป็นอันมาก ฉะนั้นถ้ามีการจัดการป้องกัน
อุบัติเหตุอย่างมีระบบแบบแผน โดยเห็นความส าคัญ 
ของอุบัติเหตุด้วยกันทุกฝ่ายแล้ว อุบัติเหตุในงานก่อสร้าง
จะต้ อ งลด ล งได้ อ ย่ า งแน่ น อน  (ชม รม อา ชี วแล ะ 
ความปลอดภัย มสธ, 2552) 
 ทรัพยากรมนุ ษย์ นั้ น เป็ นปั จจั ยที่ มี จ ากั ด 
ภายในองค์กร โดยเฉพาะบุคคลที่มีความสามารถสูง 
เป็นสิ่งที่หายากเช่นเดียวกับปัจจัยอื่นๆ จึงจ าเป็นต้องดูแล
เอาใจใส่ให้อยู่ในสภาพที่จะปฏิบัติงานได้ดีเป็นปกติอยู่
เสมอ การดูแลด้านสุขภาพ เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ ท่ีเป็นภัยต่อสุขภาพและโรคที่เกิดขึ้นจากการท างาน 
ความปลอดภัยกับการส่งเสริมความรู้สึกที่ดีต่อองค์กร  
เช่น  หาทางลดอุบั ติภั ย ในการท างานให้ น้ อยที่ สุ ด  
ซึ่ งค ว าม ไม่ ป ล อ ด ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น นั้ น  อ าจ เกิ ด จ าก
สภาพแวดล้อมที่ ไม่ ป ลอดภั ย  และเกิดจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดความรู้ ความช านาญ วิธีการปฏิบัติ 
ที่ไม่ถูกต้อง  การไม่ใช้เครื่องป้องกันภัย สุขภาพร่างกาย

และจิตใจที่ไม่สมบูรณ์พอของบุคคล จึงก่อให้เกิดอันตราย
ขึ้น 
 การจัดการด้านความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้าง คล้ ายกับการจัดการด้ านความปลอดภั ย 
ในการท างานตามสถานประกอบกิจการทั่วไป แต่จุดที่
แตกต่างกันคือ การจัดการด้านความปลอดภัยในการ
ท างานก่อสร้าง จะเพิ่มความส าคัญในการด าเนินงานมาก
ขึ้น ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากงานก่อสร้างมีความเสี่ยงต่อ
การเกิดอุบัติเหตุและอันตรายสูง เมื่อมีการด าเนินงาน 
ด้านความปลอดภัยในการท างานจะท าให้อุบัติ เหตุ 
ในการท างานลดลง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่ต้องสูญเสียเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 
และรัฐบาลได้ก าหนดมาตรการ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้สถาน
ประกอบการจะต้องมีการด าเนินงานด้านความปลอดภัย 

เทศบาลเมืองมาบตาพุดตั้งอยู่บนเส้นแบ่งเขต
อ าเภอเมืองระยองกับอ าเภอนิคมพัฒนา มีพื้นที่ครอบคลุม 
5 ต าบล   กับอีก  1  เกาะ ได้ แก่  ต าบลมาบตาพุ ด  
ต าบลห้วยโป่ง และพื้นที่บางส่วนของต าบลต่าง ๆ ได้แก่ 
ต าบลทับมา ต าบลมาบข่า ต าบลเนินพระ และพื้นที่
บริ เวณเกาะสะเก็ด โดยมีพื้นที่รวมทั้ งสิ้น 165,565  
ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่บนบกที่ใช้ประโยชน์ประมาณ 
144,565  ตารางกิโลเมตร  หรือเท่ากับร้อยละ 87.32 
ของพื้ นที่ ทั้ งหมด   ส่ วนพื้ นที่ ที่ เหลื ออี กประมาณ  
21 ตารางกิ โลเมตร เป็นทะเล ภายในเขตเทศบาล 
เมืองมาบตาพุดมีความพร้อมด้านระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐาน และศักยภาพการลงทุนด้านอุตสาหกรรมสูง เป็น
ที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
มีพื้นท่ี 10,215 ไร่ เป็นพื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 7,092 
ไร่ มีผู้ประสบอุบัติเหตุจ านวน 7,152 คน จะเห็นได้ว่า
เทศบาลเมืองมาบตาพุดต้องรับมือกับการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วของชุมชนท่ามกลางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
มีการขยายตัวด้านงานก่อสร้าง การบริหารจัดการ 
โดยไม่ตระหนักถึงความปลอดภัยในการก่อสร้าง 

ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงท า การศึกษาถึงการจัดการ
ความปลอดภั ย ใน งานก่ อสร้ างอาคารที่ พั กอาศั ย  
โดยมุ่งเน้นที่ภาระหลักในระบบการบริหารและจัดการ 
งานก่อสร้างในเทศบาลเมืองมาบตาพุดอ าเภอเมือง  
จังหวัดระยอง 
 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการความปลอดภัย 
ในงานก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย กรณีศึกษา
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เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัด
ระยอง 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดการ
ความปลอดภัยในงานก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองมาบตาพุด อ าเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 

3. เพื่อศึกษาการแนวทางและข้อเสนอแนะการ
จัดการความปลอดภัยในงานก่อสร้างอาคาร 
ที่พักอาศัย กรณีศึกษาเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

การทบทวนวรรณกรรม 
การบริหารงานตามวัฏจักรเดมมิ่ง PDCA 

1. การวางแผน (Planning) คือ จุดเริ่มต้นท่ีต้อง
ระวังอย่างรอบคอบ ต้องพิจารณาให้ดีว่าใช้ข้อมูล อะไร 
ในการวางแผน ข้อมูลน่าเช่ือถือหรือไม่ เพียงพอหรือไม่ 
ผู้ เข้ า ร่ วม วางแผ น คื อ ใค รบ าง เมื่ อ ไรจะ วางแ ผ น  
เสร็จ รายละเอียดของแผนมีอะไรบ้าง ใครตรวจสอบ 
แผน พิ จารณ าหรือยั ง หาจุ ดที่ ต้ องพัฒนาจุดแข็ ง 
และมี มาตรการรองรับ 

2. การลงมือปฏิบัติ  (Do)เป็นองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่จะต้องจัดหากลวิธีหรือวิธีการ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้ โดยยึดหลักประหยัดในการใช้
ทรัพยากร ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

3. การตรวจสอบประเมินผล (Check) ในการ
จัดการศึกษาทุกระดับ จ าเป็นต้องมีการวางแผนน าแผน  
ไปป ฏิ บั ติ และประ เมิ น ผล  จะได้ ท ราบ ว่ าผ ลการ 
จัดการศึกษาเป็นอย่างไร เป็นที่พอใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง 

4. การล งมื อแก ไขป้ องกันหรือก ารสร้ าง
มาตรฐานการท างาน (Action) เมื่อบุคลากรแต่ละคน 
แต่ละฝ่ายมีการประเมินผลส าเร็จเรียบร้อยแล้วก็ส่งผลให้
คณะกรรมการที่ รับผิดชอบ ซึ่ งจะต้องรวบรวมผล 
การประเมิน มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แปลผลในภาพรวม
ทั้งหมด แล้วนาเสนอผลการประเมินต่อผู้เกี่ยวข้อง 
การจัดท าแผนงานดา้นความปลอดภัยในงานก่อสร้าง 

เป็นการวางแผนขั้นตอนวิธีการท างานก่อสร้าง
ในแต่ละช่วงที่ถูกก าหนดไว้ตามแผนงานก่อสร้างจนเสร็จ
สิ้นการด า เนินงานหรือ เสร็จสิ้ น โครงการ โดยต้ อง
สอดคล้องกับกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน 
ที่ เกี่ ย วข้ อ ง โด ย เริ่ ม จ ากการจั ดท าน โยบ ายด้ าน 
ความปลอดภัยในการท างานที่ จะน ามาประกาศใช้  
เพื่อให้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังในหน่วยงานก่อสร้าง  

การวิเคราะห์อันตรายในงาน (Job Hazard Analysis) 
 หมายถึง กระบวนการหรือเทคนิคเชิงรุกที่จะ 
พุ่ งเป้ าไปยั งงานที่ มี ลักษณ ะพิ เศษ (Special Tasks) 
เพื่อที่จะค้นหาหรือแจกแจง (Identification) อันตราย 
ก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์ขึ้น โดยมองถึงความสัมพันธ์
ระหว่างตัวผู้ปฏิบัติงาน งานท่ีท า กระบวนการ/ปฏิบัติการ
หรือ ระบบ เครื่ อ งมื อ  เครื่ อ งจั ก ร  อุปกรณ์ ต่ าง ๆ  
และสภาพแวดล้อมในการท างาน เมื่อแจกแจงอันตราย
ต่าง ๆ แล้ว ก็จะน าไปประเมินและพิจารณาแก้ ไข  
หรือจัดสรรมาตรการที่เหมาะสมและเพียงพอในการขจัด 
ลด  ป้ องกัน  หรือควบคุมอันตรายในงานเหล่ านั้ น  
ให้มีความ เสี่ ยง (Risks) ที่ จะเกิดอุบั ติ เหตุน้ อยที่ สุด  
หรืออยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
เท ค นิ ค เพ่ื อน า ไป สู่  “อุ บั ติ เห ตุ เป็ น ศู น ย์  (Zero 
Accident)”  จาก 3 หลักการคือ 
 1. การควบคุมก่อนเกิดเหตุ (PRE-CONTACT 
CONTROL) เป้าหมายส าคัญของขั้นตอนนี้คือการป้องกัน 
โดยรวบรวมข้อมูลเพื่อวางแผนงานด้านความปลอดภัย 
และเตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนเริ่มปฏิบัติงาน 
 2 . ก ารค วบ คุ ม เมื่ อ สั ม ผั ส กั บ เห ตุ ก ารณ์  
( CONTACT CONTROL ) เป็ น ภ า ร ะ ห น้ าที่ ส า คั ญ 
ของผู้คุมงานก่อสร้างและเจ้าหน้าความปลอดภัยฯ  
ทั้งการอบรมคนงานและก าชับให้ปฏิบัติตามแผนรวมไปถึง
การใช้อุปกรณ์ในการป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (PPE) 
และดูแลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
 3 .ก ารค วบ คุ ม ห ลั งก า ร เกิ ด เห ตุ  (POST-
CONTACT CONTROL) หลังเกิดอุบัติ เหตุให้มีรายงาน 
การสอบสวนอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ผิดปกติ เพื่อมุ่งหา
สาเหตุและแนวทางการแก้ไขป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ
หรือเหตุการณ์ผิดปกติขึ้นอีกในอนาคต 
กิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน 
 เป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญยิ่งในการสร้างเสริม
ทัศนคติจิตส านึก ความรู้และความเข้าใจของพนักงาน 
ทุกระดับ เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย 
โปสเตอร์เกี่ยวกับความปลอดภัย การประกวดค าขวัญ
ความปลอดภัย การส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ป้องกัน
อันตราย เป็นต้น 
ปัจจัยส าคัญในการเกิดอุบัติเหตุ 
 1 . ปั จจั ยจากบุ คคล  เช่น  สภ าพ ร่ างกาย 
และจิตใจไม่พร้อมท างาน พฤติกรรมไม่ เหมาะสม  
เช่น  ป ระมาท  ห ยอกล้ อกั น  เป็ นต้ น  ขาดความรู้ 
และประสบการณ์ มีเจตคติในการท างานไม่ถูกต้อง 
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 2. ปัจจัยจากงาน เช่น ภาวะผู้น า/หรือการ
แนะน าไม่เพียงพอ ขาดความชัดเจนหรือความขัดแย้ง 
ในสายบังคับบัญชา การควบคุมทางวิศวกรรมไม่เพียงพอ 
การสื่อสารเกี่ยวกับมาตรฐานไม่เพียงพอ การใช้วัสดุ
อุปกรณ์ผิดวัตถุประสงค์ สภาพการท างานไม่เป็นปกติ 
เป็นต้น 
 
วิธีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาชิวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารมือสอง  คู่มือด้าน
ความปลอดภัยในงานก่อสร้าง สถิติการประสบอันตราย
จากการท างานของส านักงานกองทุนทดแทน สัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มย่อย โดยมีผู้ให้ข้อมลหลัก 
(Key Informant) 4 กลุ่มได้แก่ ผู้บริหาร ส่วนราชการ 
ที่ เกี่ ย วข้ อ ง  ผู้ น า ชุ ม ชน แ ล ะ  ตั ว แท น ป ระช าชน  
แ ล ะ ผู้ ให้ บ ริ ก า ร  ท าก ารวิ เค ร าะ ห์ ข้ อ มู ล โด ย ใ ช้ 
วิธีเชิงพรรณนา 
  การวิ เค ราะห์ ข้ อมู ลของการศึ กษาครั้ งนี้  
ผู้ศึกษาได้ ใช้วิธีการพรรณนาและวิ เคราะห์ เนื้ อหา  
เป็นวิธีการ หลัก โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษา 
ได้ น า เอ าห ลั ก ข อ ง  Triangulation Method ม า ใ ช้ 
ในการออกแบบ การวิจัย โดยใช้แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย 
(Source of data) แ ล ะ ใ ช้ วิ ธี ก า ร ที่ ห ล า ก ห ล า ย  
(Multi-Method) ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจัย 
1. ความเป็นมาและการด าเนินการเกี่ยวกับ 

การจัดการความปลอดภั ย ในงานก่อสร้างอาคาร 
ที่พักอาศัย ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด  

สภาพงานก่อสร้างที่พักอาศัยในมาบตาพุด 
มีการขยายตัวแบบก้าวกระโดดและเพิ่มปริมาณมากที่สุด
อีกแห่งหนึ่งของจังหวัดระยอง ท่ามกลางการพัฒนา
อุ ต ส าห กรรม   เศ รษ ฐกิ จ และสั งค ม  เห็ น ได้ จ าก 
การขออนุญาตก่อสร้างทั้งการก่อสร้างใหม่ การดัดแปลง  
ต่อเติม การรื้อถอน และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
ของเทศบาลเมืองมาบตาพุดตามแผนพัฒนาสามปี  
และอุบั ติ เห ตุ จ าก งาน ก่ อส ร้ า งที่ มี อ ย่ า งต่ อ เนื่ อ ง 
ของเมืองมาบตาพุด จากการศึกษาพบว่าเทศบาล 
เมืองมาบตาพุดขาดงบประมาณและขาดบุคลากร 
ด้านความปลอดภัยในงานก่อสร้าง เพื่ อตรวจสอบ 
และประเมินสภาพความปลอดภัยในโครงการก่อสร้าง  
ท าให้การดูแลติดตามงานด้านความปลอดภัยไม่ทั่วถึง  

ในด้ านผู้ รับจ้างก่อสร้างหรือผู้ รับ เหมาก่อสร้างนั้ น  
ยั งไม่ ตระหนั กถึ งความส าคัญ ของความปลอดภั ย 
ในงานก่อสร้าง การด าเนินโครงการหลายโครงการ 
ของภาครัฐด าเนินการโดยขาดเอกสารแนบท้ายสัญญา
ก่อสร้างเกี่ ยวกับระบบการจัดการความปลอดภั ย 
ในงานก่อสร้างความปลอดภัยจึงขึ้นอยู่กับจิตส านึก 
ของผู้รับจ้างก่อสร้าง ผู้ปฏิบัติงานจ านวนมากจึงเสี่ยงต่อ
ก าร เกิ ด อุ บั ติ เห ตุ ใน งาน ก่ อ ส ร้ า ง  อุ บั ติ เห ตุ แ ล ะ
โศกนาฏกรรมจากการท างานก่อสร้างจึ งยั งคงเกิด 
ซ้ าแ ล้ วซ้ า เล่ า  ดั งนั้ น ก ารจั ด ก ารความ ป ลอดภั ย 
ในงานก่อสร้างเพื่อการป้องกันและลดอุบัติเหตุจึงเป็นเรื่อง
ที่จะต้องร่วมมือกันปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 

2 . ปั ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ใน ก า รจั ด ก า ร 
ความปลอดภัยในงานก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคแบ่งออกเป็นประเด็น
หลัก 4 ด้านได้แก่ 

1) ปัญหาอุปสรรคด้านเจตคติที่ ไม่ถูกต้อง 
ในการลงทุน เพื่ อการพัฒ นาและการจั ดการด้ าน 
ความ ปลอดภัย เนื่องจากมองว่าเป็นการเพิ่มภาระ  
ไม่มีความเข้าใจ ไม่ เห็นความส าคัญหรือประโยชน์  
หรือมองว่า เป็น เรื่ องยุ่ งยาก เสีย เวลา และอาจมี 
ทุนทรัพย์น้อยไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน 

2) ปัญหาอุปสรรคด้านการเพิกเฉย ไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับตลอดจนกฎหมายว่าด้วยการ 
ก่อสร้าง อาจจะเนื่องด้วย เจ้าของงานและผู้บริหาร
โครงการยังไม่ให้ความส าคัญ คนงานที่มาจากหลากหลาย 
ท้องถิ่นรวมถึงอายุ ประสบการณ์ที่ต่างกัน ระยะเวลา 
ในการส่งมอบงานกระชั้นชิดท าให้ละเลยการท างานอย่าง 
ปลอดภัย  

3) ปัญหาอุปสรรคการขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานและขาดจิตส านึกเกี่ยวกับการป้องกัน
อันตราย 

4) ปัญ หาอุปสรรคหน่ วย งานของภาครั ฐ 
ยังไม่สามารถบั งคับใช้ หรือติดตามการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร  
ไม่ว่าจะเป็น เรื่องอัตราก าลังหรือขีดความสามารถ 
ของบุคลากร 

3.แนวทางและข้อเสนอแนะในการจัดการ 
ความปลอดภั ย ใน งานก่ อสร้ างอาคารที่ พั กอาศั ย 
ในเทศบาล เมืองมาบตาพุด จากผลการศึกษาและ 
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้แทนกลุ่มเป้าหมายสรุปได้ว่า 
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1) การก่ อสร้ างที่ พั ก อาศั ยนั้ น ต้ อ งมี ก าร 
จัดท าแผนด้านความปลอดภัยในงานก่อสร้าง หน่วยงาน
ภ า ค รั ฐ ต้ อ ง ก า ห น ด ให้ ผู้ รั บ จ้ า ง ก่ อ ส ร้ า ง ห รื อ
ผู้รับเหมาก่อสร้างจัดท าแผนงานความปลอดภัยในงาน
ก่อสร้างแนบท้ายเอกสารสัญญาจ้างให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการก่อสร้างและมาตรฐานความปลอดภัย 
และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดความชัดเจน
ของขอบเขตความรับผิดชอบและลดข้อพิพาทในกรณี 
ที่เกิดอุบัติเหตุขณะด าเนินโครงการก่อสร้าง 

2) ต้ อ งส่ ง เส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร รม 
ความปลอดภัยในการท างานก่อสร้าง เพื่อเสริมสร้าง 
เจตคติที่ ดี  มี จิตส านึก  ให้มีความรู้และความเข้าใจ
ตระหนักถึงการท างานอย่างปลอดภัย เช่น การประกวด
สถานประกอบกิจการส าหรับผู้รับจ้างก่อสร้างดีเด่น  
การท าป้ ายประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับความปลอดภัย  
ก ารฝึ ก อบ รม พั ฒ น าทั ก ษ ะก ารท า ง าน  เป็ น ต้ น  
และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

3) มีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมในด้านการจัดการ
ความปลอดภัยในงานก่อสร้าง อบรมความรู้เกี่ยวกับ 
วิธีปฏิ บั ติ รวมถึ งการใช้  เครื่ อ งมื อ  อุปกรณ์ ต่ าง  ๆ  
เพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน ทั้ งในหน่วยงานภาครัฐ 
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสถานประกอบกิจการรับเหมา
ก่อสร้าง และผู้ที่สนใจทั่วไป เพื่อพัฒนาความรู้และทักษะ
ของผู้ปฏิบัติงาน เป็นการวางรากฐานการสร้างจิตส านึก 
ให้ตระหนักถึงการปฏิบัติงานอย่างปลอดภัย 

4. เมื่อมีโครงการก่อสร้างในพื้นที่ หน่วยงาน
ของภาครัฐต้องด าเนินการตรวจสอบ และ บังคับใช้
กฎหมายตามนโยบายก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยจัดสรรงบประมาณและบุคคลการที่มีความเช่ียวชาญ
ด้านความปลอดภัยโครงการก่อสร้าง  
  
การอภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยนี้ได้สอดคล้องตรงกับวัตถุประสงค์
ข อ งก ารวิ จั ย  โด ย ผล การศึ ก ษ าส าม ารถ อธิ บ าย 
สภาพการณ์  ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทาง 
แล ะข้ อ เสน อแน ะ ใน การจั ด ก ารความ ป ลอด ภั ย 
ใน ก ารก่ อ ส ร้ า งที่ พั ก อ าศั ย  ก รณี ศึ ก ษ า เท ศ บ าล 
เมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การให้ ความส าคัญกับการจัดท าแผนด้านความปลอดภัย
ในงานก่อสร้าง การจัดกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัย 
ในการท างาน การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านความปลอดภัย
ในการท างานก่อสร้าง และหน่วยงานภาครัฐต้องมี 

การด าเนินการตรวจสอบ  และ บังคับใช้กฎหมาย 
ตามนโยบายก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ นั้น สอดคล้อง
กั บ ก ารบ ริห ารงาน ตาม วัฏ จั ก ร เดมมิ่ ง  PDCA คื อ  
1) การวางแผน (Planning) คือ จุดเริ่มต้นที่ต้องระวัง
อย่างรอบคอบ ต้องใช้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ผู้เข้าร่วมวางแผน 
ระยะเวลา รายละเอียด ผู้ตรวจสอบพิจารณาพัฒนาจุด
แข็งและมีมาตรการรองรับ 2) การลงมือปฏิบัติ (Do) 
จัดห ากลวิธีห รื อ วิ ธี ก าร เพื่ อ ให้ ส าม ารถปฏิ บั ติ ได้  
โดยยึดหลัก ประหยัดในการใช้ทรัพยากร ซึ่ งมีอยู่อย่าง
จ ากัด ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  
3) การตรวจสอบประเมินผล (Check) น าแผนไปปฏิบัติ
และประเมินผล จะได้ทราบว่าผลการจัดการศึกษาเป็น
อย่างไร เป็นที่พอใจแก่ผู้ เกี่ยวข้องรวมถึงข้อบกพร่อง
ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ 4) การลงมือแก้ไข
ป้องกันหรือการสร้างมาตรฐานการท างาน (Action) 
เมื่อการประเมินผลส าเร็จเรียบร้อยแล้วก็  ส่ งผลให้
คณะกรรมการที่รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องรวบรวมผลการ
ประเมินมาวิเคราะห์  สังเคราะห์แปลผลในภาพรวม
ทั้งหมดแล้วน าเสนอผลการประเมินต่อผู้เกี่ยวข้อง 

ใน ส่ วน ข้ อ ค้ น พ บ จ าก ก ารศึ ก ษ าปั ญ ห า 
และอุปสรรคในด้านทัศนคติไม่ถูกต้องในการลงทุนเพื่อ 
การพัฒนาและการจัดการด้านความปลอดภัย เนื่องจาก
มองว่าเป็นการเพิ่มภาระ สอดคล้องกับ สุนันท์ มนต์แก้ว , 
2556. ผลกระทบของระบบความปลอดภัยในการท างาน
ก่อสร้างที่ ส่ งผลต่ออัตราผลผลิต พบว่ามีค่าใช้จ่าย 
ของระบบความปลอดภัยในการท างานฉาบปูนผนัง
ภายนอกอาคารเพิ่มขึ้นค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นการ
ลงทุ น เกี่ ย วกั บ ระบบความปลอดภั ย ใหม่ ทั้ งหมด  
แต่อย่างไรก็ตามวัสดุและอุปกรณ์บางส่วนสามารถน าไปใช้
กับโครงการในอนาคตได้ ส่วนด้านการเพิกเฉย ไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบข้อบังคับตลอดจนกฎหมายว่าด้วยการ
ก่อสร้างนั้น  สอดคล้องกับภาคย์  ชลสุวัฒน์ , 2552. 
การศึกษาการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในงาน
ก่อสร้าง กรณีศึกษา บริษัทก่อสร้างแห่งหนึ่ง พบว่าจาก
ข้อมูล การปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้องตามกฎหมายความ
ปลอดภัยในงานก่อสร้างจ านวน 5 โครงการของบริษัทฯ 
ในปี  2551 มีบั นทึ กการปฏิ บั ติ งานที่ ไม่ สอดคล้อ ง 
ตามกฎหมายในด้ านต่ างๆ  ซึ่ ง เป็ นสาเหตุ ที่ ท าให้ 
เกิดอุบัติเหตุในการท างาน 

ส าหรับแนวทางและข้อเสนอแนะด้านกิจกรรม
ด้านความปลอดภัยเพื่อสร้างจิตส านึกและ ทัศนคติที่ดี 
การอบรมเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานอย่าง
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ปลอดภัย มีวินัยในการท างานและ ยอมรับวิธีปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนนั้นยังสอดคล้องกับ เจริญรัตน์และคณะ , 
2549. กล่าวว่าผู้ที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีการสร้างเสริม
พฤติกรรมด้านความปลอดภัยของคนงานก่อสร้าง 
ให้มีความตระหนักเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน
โดยการจัดอบรมคนงานก่อนเข้าท างาน กระตุ้นให้ผู้ใช้
แรงงานก่อสร้างปฏิบัติตามกฎระเบียบในการท างาน 
รวมทั้งรณรงค์ให้มีการใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายอย่าง
ถูกต้องและเหมาะสมกับลักษณะของงาน และ กฤติกา , 
2545 กล่าวว่าผู้ที่ เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการเสริมสร้าง 
ทัศนคติที่ดีและความตระหนักเกี่ยวกับความปลอดภัย 
ในการท างานแก่ผู้ใช้แรงงานก่อสร้างจัดให้มีแหล่งข้อมูล
ข่าวสาร เอกสาร คู่มือเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ท างาน กระตุ้ น ให้ ผู้ ใช้แรงงานก่อสร้างปฏิบั ติตาม
กฎระเบียบในการท างานรวมทั้งรณรงค์ให้มีการใช้อุปกรณ์
ป้องกันอันตรายอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับลักษณะ
ของงาน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการความ
ปลอดภัยในงานก่อสร้างที่พักอาศัย กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ผู้วิจัยขอเสนอ
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี ้

1. เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบและตระหนักถึง
ความส าคัญของการจัดการความปลอดภัยในงานก่อสร้าง
อย่างจริงจัง ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐต้องก าหนด
และประกาศนโยบายความปลอดภัยด้านงานก่อสร้าง 
รวมถึงบังใช้ ติดตามการด าเนินการอย่างเคร่งครัดและ
ต่อเนื่อง 

2. จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบการ
จัดการความปลอดภัยในงานก่อสร้าง และจัดสรรบุคคล
การที่มีความเช่ียวชาญด้านความปลอดภัยในงานก่อสร้าง 

3. สนับสนุนให้มีระบบการตรวจประเมินความ
ป ล อด ภั ย ฯ โด ย บุ ค ค ล ที่ ส าม  (Third-party Audit)  
ซึ่ งเป็ นหน่ วยงานอิสระที่ สามารถประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บริหาร
โดยตรง 

4. ส่งเสริมความร่วมมือในเรื่องความปลอดภัย
ในงานก่อสร้างระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
เ ช่ น  ก า ร ร า ย ง า น อุ บั ติ เห ตุ  ก า ร ร่ ว ม กิ จ ก ก ร ม 
ความปลอดภัยต่างๆ รวมถึงการลงโทษตามกฎหมายอย่าง
จริงจัง 

5. การทดสอบเจตคติด้านความปลอดภัย 
กับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เพื่อหาข้อมูลว่าผู้ปฏิบัติงาน 
มีความรู้ความเข้าใจด้านความปลอดภัยในระดับใด  
ซึ่ ง เป็ น ป ระ โย ช น์ ใน ก า ร ค า ด ก า รณ์ พ ฤ ติ ก ร ร ม 
ของผู้ปฏิบัติงานพร้อมทั้งหาแนวทางการอบรมที่ที่ถูกต้อง
เหมาะสม แล้วน าข้อมู ลมาปรับปรุงแผนงานด้ าน 
ความปลอดภัยให้ตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด 

6. สื่อมวลชนควรถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้
พื้นฐานด้านความปลอดภัยในงานก่อสร้างและด้านอื่น ๆ
ให้ประชาชานทราบอย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
 ปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐมีการลงทุนโครงสร้าง
พื้ นฐาน (infrastructure) จ านวนมากในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
ซึ่งเป็นหน้าที่พื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้อง
สอดส่องการด าเนินงานของธุรกิจให้เป็นไปตามกฎหมาย 
หรือระเบี ยบกฎ เกณ ฑ์ที่ ก าหนดไว้อย่ างเคร่ งครัด  
การจัดการความปลอดภัยในการก่อสร้างถือเป็นภารกิจ
หนึ่งที่มีความส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถผลัก
ภาระความรับผิดชอบให้เอกชนหรือประชาชนพียงฝ่ายใด
ฝ่ ายหนึ่ ง ได้  เพื่ อตระหนั กถึ งค วามปลอดภั ยของ
ผู้ปฏิบัติงานก่อสร้าง หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งด าเนินการ
พัฒนาระบบการจัดการความปลอดภัยในงานก่อสร้าง 
ให้ทันต่อความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี 
ด้านความปลอดภัย รวมถึงสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการท างานก่อสร้างมากยิ่งข้ึน 
 การป้ องกันอันตรายจากงานก่อสร้างนั้ น 
ต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐก าหนดมาตรการในการ 
ให้ ความรู้ความเข้ าใจที่ ถูกต้องควบคู่ กับมาตรการ
ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการจัดฝึกอบรมความปลอดภัย การส่งเสริม
กิจกรรมความปลอดภัย เพื่อเป็นรากฐานในการสร้างเจต
คติที่ดีรวมถึงจิตส านึกในการปฏิบัติงานอย่างปลอดภัยของ
บุคลกรทุกระดับ ดังนั้น การศึกษาการพัฒนาการจัดการ
ความปลอดภัยในงานก่อสร้างควรจะต้องศึกษาและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 
 
กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้ลุล่วงด้วยดีด้วยความช่วยเหลือ 
และสนับสนุนอย่างดียิ่งจากคณาจารย์วิทยาลัยการ 
ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้วิจัยขอกราบ
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ขอบพระคุณ  ดร.สถาพร มงคลศรีสวัสดิ์  ในฐานะ  
อาจารย์ที่ ปรึกษารายงานการศึกษาอิสระในครั้ งนี้  
ที่กรุณาให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
อย่างยิ่ งตลอดจนแก้ ไขปรับปรุงข้อบกพร่องต่าง ๆ  
ด้วยความเอาใจใส่ เป็ นอย่ างดี ยิ่ ง ขอขอบพระคุณ 
ปลัดเทศบาล ฯ ผู้รักษาการณ์แทนนายกเทศเมืองมาบตา
พุด และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมือง
มาบ ตาพุ ด  ผู้ อ าน วยการโรงพยาบาลมาบตาพุ ด  
ประธานชุมชนและประชาชนในเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ตลอดจนผู้รับเหมาในฐานะผู้ให้บริการที่เสียสละเวลา 
ในการให้ข้อมูลอัน เป็นประโยชน์  จนท า ให้รายงาน
การศึกษาอิสระฉบับ นี้เสร็จสมบูรณ์อย่างดี 
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