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สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน ้า ต้าบลบ้านเม็ง 
 อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น  
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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสะภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง 
อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ตัวแปรอิสระ จ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลที่มี เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และอาชีพ ตัว
แปรตาม 1) สภาการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล โดยใช้หลักการบริหารจัดการของ โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ 4 ด้าน เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) มีกลุ่มตัวอย่าง 279 คน ก้าหนดนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ระดับ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลความถี่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการศึกษาพบว่า 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ ในระดับมากที่สุด จ้านวน 1 ด้าน 
ระดับมาก จ้าวน 2 ด้าน และระดับปานกลาง จ้านวน 1 ด้าน  
  2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแก่น จ้าแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา รายได้ เป็นเกษตรกรผู้ท้าเกษตรอินทรีย์ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณารายด้านมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  3. แนวการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสรา้งฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 

พบว่า 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควรจดัให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ อบรม เกี่ยวกับประโยชน์ในการสรา้ง

ฝายชะลอน้้าเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ก่อนการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน ควรจดัให้หน่วยงานภาครัฐ

เข้ามาให้ความรู้ และกระบวนการที่ถูกต้องของการสร้างฝายชะลอน้้า3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ควรมีการ

สร้างจิตส้านึกในการใช้ประโยชน์รว่มกัน จากการสร้างฝายชะลอน้้า4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรให้หน่วยงาน

ภาครัฐ หลายๆหน่วยงาน เป็นผูต้รวจสอบฝายชะลอน้้า เพื่อเกิดการซ่อมแซมอยา่งทันท่วงที 

  

ค้าส้าคัญ   : การมีส่วนร่วมการสร้างฝายชะลอน้้า, อ้าเภอหนองเรอื, จังหวัดขอนแก่น 
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Participation of People in Check Dam Construction, Ban Meng Sub-District, 
NongRuea District, KhonKaen Province. 

 
ABSTRACT 
 
 This research aimed to study the level of participation of people in check dam construction, to 
compare the participation of people in check dam construction classified by personal factors namely sex, 
age, education, income and occupation, and to study the guidelines for participation of people in check 
dam construction, Ban Meng sub-district, NongRuea district, KhonKaen province by using the management 
principles of Cohen and Aufhof in 4 aspects.  This research was mixed-method research between 
quantitative research with the sample group of 279 people and qualitative research with the target group 
of 10 informants.  The research instrument was a 5-level rating scale questionnaire with the statistical 
significance at the level of .05. The statistics used in data analysis included frequency, percentage, mean, 
standard deviation, t-test and F–test ( One way ANOVA) . The in-depth semi-structured interview and 
descriptive statistics were used in qualitative research. 
 The study results were found that: 
  1. The participation level of people in check dam construction, in overall, was rated at a high 
level, when considering in each aspect, it was found that the participation of the people was rated at the 
highest level in one aspect, a high level in two respects and a moderate level in one aspect. 
  2. The comparison of the participation of people in check dam construction classified by sex, 
age, education and income, who were organic agriculture farmers, was found that in overall, it was rated 
at a high level, when considering in each aspect, it was found that the opinions were significantly different 
at the level of 0.05.   
  3. The guidelines for the participation of people in check dam construction were as follows: 1) 
Participation in decision making: The government agencies should support by providing training on water 
dams construction for correct understanding before decision-making. 2 )Participation in operations: The 
government agencies should support by giving knowledge and the correct process of water dams 
construction. 3) Participation in receiving benefits: There should be a creation of consciousness in sharing 
benefits from check dam construction. 4)  Participation in evaluation: The government agencies should 
have participation in check dam examination for the immediate repair. 
 
Keywords :  Participation  Check Dam Construction , NongRuea District , KhonKaen Province. 
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บทน้า 
 “ฝาย”  เป็นแนวพระราชด้าริทฤษฎีการพัฒนาและฟื้นฟูป่าไม้  โดยใช้ทรัพยากรที่เอื้ออ้านวยการสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระองค์ทรงตระหนักถึง
ความส้าคัญของ ป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และการเพิ่มพื้นที่ป่าเป็นอย่างยิ่ง การอนุรักษ์น้้าตามวัฏจักรน้้าตามธรรมชาติ 
(Hydrological cycle) เป็นแนวคิดในการป้องกันอันตราย ลดความรุนแรงของการไหล่บ่าของน้้าตามธรรมชาติ เป็นแนวคิดใน
การใช้ประโยชน์จากน้้า ทั้งบริโภคและอุปโภค ช่วยฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าล้าธาร คืนความอุดมสมบูรณ์ ท้าให้เกิดความหลากหลายด้าน
ชีวภาพแก่สังคม ของพืชและสัตว์ ตลอดจนน้าความชุ่มช่ืนสู่แผ่นดิน 
  แนวทางพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถในรัชการที่ 9 ทรงมีพระราชด้ารัส ความว่า “พระเจ้าอยู่หัวเป็นน้้า ฉันจะเป็นป่า ป่าท่ีถวายความจงรักภักดี
ต่อน้้าพระเจ้าอยู่หัวสร้างอ่างเก็บน้้า  ฉันจะสร้างป่า” เราต้องเข้าใจให้ลึกซึ้งว่าทรัพยากรป่าไม้นั้นส้าคัญต่อพวกเรา
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารที่ให้ความชุ่มฉ่้าต่อแผ่นดินและป่าไม้ ต้องมีสัตว์เพื่อช่วยในการขยายพันธุ์
และสร้างความสมดุลของธรรมชาติ ส่วนสัตว์ป่านั้น ก็ต้องมีแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัย จึงกล่าวได้ว่า มนุษย์ ป่าไม้ และสัตว์
ป่า มีความสัมพันธ์กันอย่างละเอียดลึกซึ้ งจนไม่สามารถจะขาดส่วนหนึ่งส่วนใดได้ ... ” (พระราชด้ารัสของสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาล ท่ี 9) เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2525 
 จังหวัดขอนแก่น เป็นเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นศูนย์กลางของการศึกษา การแพทย์ การ
สาธารณสุข การคมนาคม การบริการ ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่ จ้านวน 1,798,104 คน จ้าแนกเป็นชาย จ้านวน 888,499 คน 
เป็ นหญิ ง จ้ านวน  909,515 คน ประกอบด้ วย 26 อ้ า เภ อ (ส้ านั กงานส่ งเสริมการปกครองท้ องถิ่ น , 2559) 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งได้จัดตั้งสถาบันแหล่งน้้าและสิ่งแวดล้อม ยังมีกรมชลประทาน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการจัดการน้้า
โดยตรง และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต้าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ง
เป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนในการด้ารงชีวิต ได้มีส่วนร่วมในการจัดการน้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีบทบาทในการจัดการน้้าให้แก่ประชาชน โดยได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นไว้ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ด้านการพัฒนาการศึกษา ด้านการพัฒนาเมืองและชุมชน 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้ตระหนักถึงพระราชด้าริของพระองค์ในการชะลอความรุนแรงการไหลของน้้าบนพื้นที่ต้นน้้า  จึงได้บูรณาการ
กับภาคีเครือข่ายสิ่งแวดล้อม ท้ังหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน ด้าเนินโครงการสร้างฝายชะลอน้้า  ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอ
หนองเรือ  ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดสร้างฝาย ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด้าเนินงาน ตามแนวทางปฏิบัติ 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 
(Implementation) 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และ4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation)  เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 (กองแผนงานและงบประมาณ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น, 2559)  
 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างฝายชะลอน้้าบ้านเม็ง ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีป่าบนภูเขาพื้นที่ต้นน้้า อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติน้้าพองซึ่งถูกประชาชนบุกรุก
ท้าการเกษตร ได้ตัดต้นไม้ท้าลายป่าเป็นจ้านวนมาก หน่วยงานภาครัฐได้เข้า เจรจาขอพื้นที่คืน พร้อมทั้งด้าเนินการปรับปรุง
ฟื้นฟูพ้ืน 
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ที่ให้กลับคืนความอุดมสมบูรณ์โดยการท้าฝายชะลอน้้า โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน   ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท้าการ
วิจัย เรื่องสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น  โดย
มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไปนี้  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาสภาพระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 สภาพระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนจากการสรา้งฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
อยู่ในระดับมาก 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ประชาชนจากการสร้างฝายชะลอ
น้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
 
กรอบแนวคิด  
 ตัวแปรอิสระ จ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลที่มีเพศ อายุ การศึกษา รายได้ และอาชีพ 
 ตัวแปรตาม  1) สภาการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแก่น โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 3) ด้านการ
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
วิธด้ีาเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research )ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research)โดยใช้เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามความส้าเร็จในการพัฒนาพันธุ์ข้าวฯเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจากประชากรกลุ่มตัวอย่างจ้านวน  279 คน เลือกแบบช้ัน
ภูมิ จ้าแนกตาม เพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพใช้วิธีแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ(Percentage) 
และค่าเฉลี่ย โดยใช้กรอบแนวคิดองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน ของโคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen &Uphoff, 
1980 : 213) ประกอบด้วย 4 ด้าน  มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ได้ทราบสภาพระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแก่น เพื่อน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการสร้างฝายชะลอน้้าใน พื้นที่อ่ืนๆ ได้ 
 
 
 



 
 

การประชุมวชิาการระดับชาติด้านการบริหารกิจการสาธารณะยุคดิจทิัล ครั้งที่ 5 (The Third National Conference on Public Affairs Management in the Digital Era) 
“การบริหารกิจการสาธารณะยุคดิจิทัล: กฏหมาย ความเป็นธรรม และการกลับคืนสู่ประชาธิปไตย” (Public Affairs Management in the Digital Era: Legal, Justice and A Return to Democracy) 

~ 105 ~ 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์สภาพระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น   พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
   1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมากที่สุด จ้านวน 1 ข้อ 
ระดับมาก จ้านวน 2 ข้อ  และระดับปานกลาง จ้านวน 2 ข้อ โดยเรียงล้าดับจากหัวข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อย
สุด ได้แก่ ได้เข้าร่วมประชุมในการสร้างฝายชะลอน้้ารองลงมาคือ มีการใช้ประโยชน์จากการสร้างฝายชะลอน้้า มีส่วนร่วมใน
การวางแผนเพื่อให้บรรลุตาม วัตถุประสงค์และเป้าหมายการด้าเนินงานที่ก้าหนดไว้  ส่วนร่วมการก้าหนดจัดหาพื้นที่ ในการ
สร้างฝายชะลอน้้า และข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  มีความพร้อมท่ีจะจัดเตรียมการพัฒนาในการสร้างฝายชะลอน้้า ตามล้าดับ 
  2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่ สุด จ้านวน 1 ข้อ ระดับมาก 
จ้านวน 2 ข้อ  และระดับปานกลาง จ้านวน 2 ข้อ โดยเรียงล้าดับจากข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อยสุด สามข้อ คือ 
ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีในการด้าเนินงานการสร้างฝายชะลอน้้า รองลงมาคือ มีการประชาสัมพันธ์และจูงใจคนในพื้นที่ ให้
มาพัฒนา ดูแล ฝายชะลอน้้าปฏิบัติงานตามที่เจ้าหน้าที่มอบหมายให้ได้ มีบทบาทหน้าท่ีจากการสร้างฝายชะลอน้้า และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือ มีการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ในด้านการสร้างฝายชะลอน้้าตามล้าดับ 
  3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด จ้านวน 3 ข้อ และระดับ
มาก จ้านวน 2 ข้อ โดยเรียงล้าดับจากหัวข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ สภาพแวดล้อมบริเวณฝายชะลอน้้า
มีความชุ่มช่ืน อุดมสมบรูณ์ เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและการเกษตร   รองลงมาคือ สามารถน้าน้้าท่ีถูกกักจากฝายชะลอน้้ามาใช้
ในหน้าแล้ง   ได้รับประโยชน์ในการบริโภค อุปโภค จากฝายชะลอน้้า ท้าให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้เพิ่มขึ้น  และหัวข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดการมีฝายชะลอน้้า ส่งผลดีต่อการด้ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน  ตามล้าดับ   
  4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การบริหารจัดการอยู่ในระดับปานกลางจ้านวน 4 ข้อ และระดับ
น้อย จ้านวน 41 ข้อ โดยเรียงล้าดับจากหัวข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาค่าเฉลี่ยต่้าสุด คือ มีการเสนอแนะปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับฝายชะลอน้้า มีการตรวจและปรับปรุง ฝายชะลอน้้าอย่างสม่้าเสมอ   รองลงมาคือมีส่วนในการประเมินผล งาน 
เกี่ยวกับฝายชะลอน้้า มีส่วนช่วยวิเคราะห์ ผลการจัดการ ฝายชะลอน้้า  และหัวข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือ แสดงความคิดเห็น 
จากฝายชะลอน้้า  ตามล้าดับ  
  
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรื อ 
จังหวัดขอนแก่น  พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 สมมุติฐานในการวิจัย สภาพระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้า ต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมุติฐาน 
 อภิปรายได้ว่า การสร้างฝายชะลอน้้าเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยเฉพาะพื้นที่ที่ประชาชนบุกรุกที่ท้ากินใน
การเกษตรอย่างต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ชาวบ้านมีความพึงพอใจเป็นอย่างมากจึงร่วมมือกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น สภาพระดับการมีส่วนร่วมจึงอยู่ในเกณฑ์ที่สูง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ วีณาวาระกุล,ดวงใจ
พุทธวงศ์  (2558) ศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการสร้างฝายชะลอน้้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น
จังหวัดแพร่ ผลการศึกษาพบว่าโดยภาพระดบัการมสี่วนรวมของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า  
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  1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมากที่สุด จ้านวน 1 ข้อ ระดับมาก จ้านวน 2 ข้อ  และ
ระดับปานกลาง จ้านวน 2 ข้อ โดยเรียงล้าดับจากหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ได้เข้าร่วมประชุมใน
การสร้างฝายชะลอน้้ารองลงมาคือ มีการใช้ประโยชน์จากการสร้างฝายชะลอน้้า มีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อให้บรรลุตาม 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการด้าเนินงานที่ก้าหนดไว้  ส่วนร่วมการก้าหนดจัดหาพื้นที่ ในการสร้างฝายชะลอน้้า และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือ มีความพร้อมที่จะจัดเตรียมการพัฒนาในการสร้างฝายชะลอน้้า ตามล้าดับ  
 อภิปรายได้ว่า อาจเป็นเพราะว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเท่าที่ควร  ไม่มีการท้าประชาพิจารณ์ในพื้นที่ ให้ข้อมูลแก่ประชาชนไม่ทั่วถึง ซึ่งประชาชนไม่มีข้อมูลในการตัดสินในได้
อย่างถูกต้อง ดังนั้น สภาพระดับด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนในต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแก่น การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมากที่สุด จ้านวน 1 ข้อ ระดับมาก จ้านวน 2 ข้อ  และระดับปานกลาง 
จ้านวน 2 ข้อ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งโต้แย้งและสอดคล้องเป็นบางข้อ กับผลการวิจัยของนิศร ยืนยง (2561)  ได้
ท้าการศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจั งหวัดนครนายก พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายกภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วน
ที่สอดคล้องอยู่ในระดับปานกลาง ก็คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง  
  2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 
 ผลการวิจัยพบว่า  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณากับรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก  จ้านวน 
1 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง จ้านวน 2 ข้อ โดยเรียงล้าดับจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อยสุด สามข้อ  คือ 
ให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีในการด้าเนินงานการสร้างฝายชะลอน้้า รองลงมาคือ มีการประชาสัมพันธ์และจูงใจคนในพื้นที่ ให้
มาพัฒนา ดูแล ฝายชะลอน้้าปฏิบัติงานตามที่เจ้าหน้าท่ีมอบหมายให้ได ้ มีบทบาทหน้าท่ีจากการสร้างฝายชะลอน้้า และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือ มีการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ในด้านการสร้างฝายชะลอน้้า  
  
 อภิปรายได้ว่า สาเหตุมีการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ในด้านการสร้างฝายชะลอน้้า มีค่าเฉลี่ยน้อยมาก อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ การสร้างฝายชะลอน้้าน้อยมาก เนื่องจากเกินก้าลังเงินของ
ประชาชน ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะเป็นผู้สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ทั้งหมด ประชาชนในต้าบลบ้านเม็ง อ้าเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแก่น แทบไม่ส่วนร่วมเลย ประชาชนจะสนับสนุนแรงงานเป็นส่วนใหญ่ งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
เยาวลักษณ์ แก้วยอด (2549) ศึกษาเรื่องความพร้อมขององค์การบริหารส่วน ต้าบลในการจัดการฝายต้นน้้าในพื้นท่ีของหน่วย
ศึกษาการพัฒนาการอนุรักษ์ต้นน้้าแม่ถางอ้าเภอร้องกวางจังหวัดแพร่  พบว่าอยู่ในระดับปานกลางโดยองค์การบริหารส่วน
ต้าบลในพื้นที่แต่ละ แห่งมีความพร้อมในการจัดการฝายต้นน้้าอยู่ในระดับปานกลาง  
  3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 ผลวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด จ้านวน 3 ข้อ และระดับมาก จ้านวน 2 ข้อ โดยเรียงล้าดับจาก
หัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาค่าเฉลี่ยน้อยสุด คือ สภาพแวดล้อมบริเวณฝายชะลอน้้ามีความชุ่มช่ืน อุดมสมบรูณ์ เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและการเกษตร รองลงมาคือ สามารถน้าน้้าที่ถูกกักจากฝายชะลอน้้ามาใช้ในหน้าแล้ง ได้รับประโยชน์ใน
การบริโภค อุปโภค จากฝายชะลอน้้า ท้าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้น  และหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดการมีฝายชะลอ
น้้า ส่งผลดีต่อการด้ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน  ตามล้าดับ 
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 อภิปรายได้ว่า อาจเป็นได้ว่า พื้นที่สร้างฝายอยู่ที่พื้นที่บนภูเขา ไม่อยู่ได้อยู่ในพื้นที่ราบ การสร้างฝายจึงส่งผลต่อ
ระบบนิเวศน์ สิ่งแวดล้อมมากกว่า ซึ่งท้าให้ผืนป่าของชุมชนเติบโตและอุดมสมบูรณ์ แต่ก็ส่งผลทางอ้อมต่อการด้ารงชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน โต้แย้งกับกับผลการวิจัยของ วีณาวาระกุล,ดวงใจพุทธวงศ์  (2558). การศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการ
สร้างฝายชะลอน้้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่นจังหวัดแพร่ ผลการศึกษาพบว่าโดยภาพรวมของผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะเป็นการสร้างฝายชะลอน้้าบนพ้ืนท่ีราบ    
  4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ผลวิจัยพบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลางจ้านวน 4 ข้อ และระดับน้อย จ้านวน 1 ข้อ 
โดยเรียงล้าดับจากหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาค่าเฉลี่ยต่้าสุด คือ มีการเสนอแนะปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับฝายชะลอน้้า 
มีการตรวจและปรับปรุง ฝายชะลอน้้าอย่างสม่้าเสมอ รองลงมาคือมีส่วนในการประเมินผลงาน เกี่ยวกับฝายชะลอน้้า มีส่วน
ช่วยวเิคราะห์ ผลการจัดการ ฝายชะลอน้้า และหัวข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ แสดงความคิดเห็น จากฝายชะลอน้้า ตามล้าดับ 
 อภิปรายได้ว่า การบริหารจัดการอยู่ในระดับปานกลางจ้านวน 4 ข้อ และระดับน้อย จ้านวน 1 ข้อ อาจเป็นเพราะว่า 
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลเท่าที่ควร หรือไมทราบว่าการประเมินมีเกณฑ์อย่างไร องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น อาจไม่ได้สอบถามผลส้าเร็จในการสร้างฝายชะลอน้้าจากประชาชน   ขัดแย้งและโต้แย้งกับผลการวิจัยของ วิษณุ  
หยกจินดา.(2557) ได้ท้าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านทุ่งกร่าง ต้าบลทับไทร อ้าเภอ
โป่งน้าร้อนจังหวัดจันทบุรี พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านทุ่งกร่าง  ต้าบลทับไทร อ้าเภอโป่งน้าร้อน 
จังหวัดจันทบุรี ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน พบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านทุ่งกร่าง ต้าบลทับไทร อ้าเภอโป่งน้าร้อน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านทุ่งกร่าง ต้าบลทับ
ไทร อ้าเภอโป่งน้าร้อน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านทุ่งกร่าง ต้าบลทับไทร  อ้าเภอโป่งน้าร้อน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย ซึ่ง
ขัดแย้งกับงานวิจัยของภาพรวมอยู่ในระดับ 
  
ข้อเสนอแนะ 
 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ควรจัดท้าแผนโครงการโดยเน้นให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทการมีส่วนร่วม การตระหนักถึงปัญหา สร้าง
จิตส้านึกท่ีดี ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการสร้างฝายชะลอน้้า เพ่ือการต่อยอดไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ  

 2. ควรมีการส้ารวจถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนก่อนการวางแผนเพื่อให้โครงการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและช่วยลดปัญหาความเดือดร้อนได้อย่างแท้จริง 

 3.ควรมีการประสานงานร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์กรหรือหน่วยงานในการใช้ประโยชน์จากการสร้างฝาย
ชะลอน้้าตามโครงการที่ด้าเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 
 2) ข้อเสนอแนะในการน้าไปใช้ประโยชน์ 
  1. ควรให้มีการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลประโยชน์ท่ีได้จากการสร้างฝายชะลอน้้า กรณีศึกษาปัญหา อุปสรรค และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนจากการสร้างฝายชะลอน้้าเชิงลึก เพื่อน้ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไขปัญหา และการน้าไปใช้
ประโยชน์ 
  2. ควรส่งเสริมและพัฒนาการสร้างฝายชะลอน้้า และการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าที่เกิดจากฝายชะลอน้้า
ร่วมกันของประชาชนในชุมชน 
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  3.ควรจัดให้มีการวางแผนการบ้ารุงรักษาฝายชะลอน้้า เพื่อให้เกิดความคงทนถาวรอย่างยั่งยืน 
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ค้าขอบคุณ 
การวิจัยครั้งนี้ ส้าเร็จได้ด้วยการแนะน้าที่ทรงคุณค่าอย่างยิ่ง ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านอาจารย์ ดร. พงษ์เมธี ไชยศรีหา 

อาจารย์ที่ปรึกษาของผู้วิจัย รองศาสตราจารย์วิไลวัจส์ กฤษณะภูติ ผู้ปิดทองหลังพระผู้ซึ่งอยู่เบี้องหลัง สนับสนุนทุกอย่างให้
ผู้วิจัยได้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต และกลุ่มผู้น้าชุมชนชาวบ้านที่เป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายทุกท่านท่ีร่วม
ด้าเนินกิจกรรมและให้ข้อมูลเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของการวิจัยครั้งนี้ 
 


