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บทคัดย่อ 

 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความยากจนและปัญหาความเหลื่อมล้้าในสังคม ที่

ยังคงปรากฏเป็นปัญหาส้าคัญของประเทศไทย และยังจ้าเป็นที่ต้องหาทางเยียวยาแก้ไขโดยผ่านนโยบายและมาตรการและ
กลไกต่างๆ ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ในการปรับปรุงระบบสวัสดิการและการบริการขั้นพื้นฐานให้สามารถครอบคลุมและมี
คุณภาพและเพียงพอกับความต้องการของคนยากจนในสังคม ในขณะเดียวกันความเหลื่อมล้้าก็ยังเป็นบ่อเกิดของปัญหาใน
สังคมไทยมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งปัญหาการเมืองที่คุกกลุ่นและปะทุเป็นระยะอยู่ในปัจจุบัน โดย
รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อลด
ช่องว่างของความยากจนและความเหลื่อมล้้าในสังคมให้เกิดการกระจายรายได้ที่เหมาะสมและเท่าเทียมกันให้มากขึ้น โดย
นโยบายสวัสดิการแห่งรัฐของรัฐบาลชุดปัจจุบันได้เน้นนโยบายในเรื่องการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าใน
สังคมไทยซึ่งก็ได้ผลในบางระดับ แต่ยังยังไม่ได้ลดความยากจนและเหลื่อมล้้าในสังคมอย่างแท้จริง เพราะคนจนแม้จะมีสภาพที่
ดีขึ้นบ้าง แต่ก็ยังไม่เกิดการลดช่องว่างของรายได้สูงสุดกับรายได้ที่ต่้าที่สุดได้อย่างมีประสิทธิผล 
 
ค้าส้าคัญ :  สวัสดิการแห่งรัฐ  ความยากจน  ความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย 
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The Role of the Current Government in Driving the State Welfare Program : 
to Solve Poverty and Inequality in Thai Society 

 
Abstract 

 
This academic article aims to reflect the problem of poverty and inequality in society. which still 

appears to be a major problem in Thailand and it is still necessary to find a remedy through policies and 
measures and various mechanisms of the current government. to improve the welfare system and basic 
services to be comprehensive and quality and sufficient for the needs of the poor in society. at the same 
time, inequality is also a source of many problems in Thai society. Whether it is economic, social, as well 
as political problems that the incandescen and erupted periodically. Which the government should give 
the opportunity to the target groups to have equal access to the public welfare by not discriminating In 
order to reduce the gap of poverty and social inequality to create more appropriate and equitable 
income distribution. the current government's government welfare policy has focused on the problem of 
poverty and inequality in Thai society, which is effective at some level.  but still reduced poverty and 
social inequality because the poor, despite some improved conditions but still not effectively reducing 
the gap between the highest income and the lowest income. 
 
Keywords :  State welfare, poverty, disparities in Thai society 
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บทน้า 
การแก้ไขปัญหาความจนและความเหลื่อมล้้าทางสังคมไทย เป็นหนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติที่รัฐบาลชุดปัจจุบัน

ให้ความส้าคัญในการเยียวยาแก้ไข ซึ่งแม้ว่าสถานการณ์ความยากจนของไทยจะลดลงในทุกๆ ปีตามรายงานสรุปสถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในประเทศไทยปี 2559 ของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล้้าที่เป็นสถานการณล์่าสดุ รวมทั้งการวิเคราะห์ลักษณะของปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย  โครงการประชารัฐสวัสดิการเป็นนวัตกรรมในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้
น้อยให้พ้นจากปัญหาความยากจนของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีด้วยการให้มีการขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงการคลัง จากนั้นจะออกเป็นบัตรสวัสดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ ท้ังการซื้อสินค้าและการเดินทาง ที่ผ่านมา
กระทรวงการคลังได้ด้าเนินมาตรการในการแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการเปิดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก้าหนด 
ลงทะเบียนระหว่างวันที่ 3 เมษายน - 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการ
สังคมภายใต้โครงการ e-Payment ของภาครัฐเพื่อยกระดับประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการสังคมและการให้ความ
ช่วยเหลือของภาครัฐ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สศช.,2560) 

การขับเคลื่อนโครงการประชารัฐสวัสดิการเพื่อ ช่วยเหลือประชาชนผู้มี รายได้น้อยที่ ได้ ขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงการคลัง นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี กล่าวว่ารูปแบบของโครงการเบื้องต้นจะออกเป็นบัตรเพื่อ
สนับสนุนให้สามารถใช้บัตรดังกล่าวซื้อสินค้า ท่ีจ้าเป็นต่อการครองชีพ ราคาถูกกว่าท้องตลาดร้อยละ 15-20 จัดจ้าหน่ายผ่าน
ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ ร้านค้าโชห่วย และร้านค้าชุมชน ซึ่งอยู่ในการส่งเสริมของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงการคลังจะ
เป็นผู้ก้าหนดวงเงินส้าหรับใช้จ่ายผ่านบัตรเป็นรายเดือน โดยเริ่มด้าเนินโครงการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา ส้าหรับ
การช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการจะแบ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยรัฐบาลจะให้เงินใส่ไปในบัตรสวัสดิการให้ผู้ ที่มี
รายได้น้อยที่มาลงทะเบียนน้าไปใช้ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค โดยคนที่มีรายได้ต่้ากว่าปีละ 30,000 บาท จะได้เงินไปซื้อของใช้
เดือนละ 300 บาท ส่วนคนที่มีรายได้ตั้งแต่ 30,000 บาทขึ้นไปแต่ไม่เกิน 100,000 บาท ได้รับเงินเดือนละ 200 บาท และได้
เงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มคนละ 45 บาท ต่อ 3 เดือนครั้ง ส่วนการลดค่าใช้จ่ายเดินทาง คือถ้าเดินทางด้วยรถเมล์รถไฟฟ้า จะ
ได้รับเงินเดือนละ 500 บาท นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวถึงมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อยที่มาลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐไว้14 ล้านคนว่า มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยท่ีมีรายได้ไม่ถึง 30,000 บาท/ปี ซึ่งถือ
เป็นผู้มีรายได้ต่้ากว่าเส้นความยากจนนั้น รัฐบาลจะจ่ายเงินเพื่อให้สามารถด้ารงชีพอยู่ได้โดยรัฐบาลจะทยอยจ่ายให้เป็นงวด
เพื่อน้าไปใช้ส้าหรับการด้ารงชีพ แต่จะไม่ใช้วิธีการจ่ายเป็นเงินก้อน เพราะเกรงว่าจะนวนเงินท่ีได้รบัไปใช้จ่ายฟุ่มเฟือย โดยการ
จ่ายเงินมีเงื่อนไขว่าจะต้องแสดงรายได้ที่แท้จริง เนื่องจากรัฐบาลจ่ายเงินให้ผู้มีรายได้น้อย แต่ละคนไม่เท่ากัน โดยจะมีเงื่อนไข
ที่ส้าคัญว่าผู้ที่ได้รับเงินไปแล้วต้องปรับปรุงประสิทธิภาพของตัวเอง พัฒนาความรู้ ความสามารถเพื่อหารายได้ให้มากขึ้น เพื่อที่
ในอนาคตจะได้หลุดพ้นจากเส้นความยากจน ส้ารับผู้ที่จะมาลงทะเบียน จะต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย มีอายุตั้งแต่ 18 ปี
บริบูรณ์ขึ้นไป (โดยต้องเกิดก่อนวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) อยู่ในภาวะว่างงานหรือมีรายได้ที่เกิดขึ้นในปีพ.ศ.2559 
ทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท จะต้องไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร 
รัฐบาล และตราสารหนี้ หรือถ้ามีทรัพย์สินทางการเงินดังกล่าว จะต้องมีจ้านวนรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท ณ เวลาใด
เวลาหนึ่ง และต้องไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ดังกล่าว จะต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก้าหนด ปรากฏตามข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2560 ระบุว่ามีผู้
ลงทะเบียนจ้านวนทั้งสิ้นประมาณ 14.2 ล้านคน (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สศช.,2560) 
  การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นข้ันพ้ืนฐานและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบซึ่งมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ 
แห่งรัฐ ถือเป็นมิติใหม่ของการจัดท้ามาตรการของรัฐบาลใน 5 ประการคือ 1) เป็นครั้งแรกของการจัดท้ามาตรการที่มีการบูร
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ณาการความร่วมมือและโครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ 2) เป็นการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนแบบไม่เหวี่ยงแหมีเป้าหมายชัดเจน 3) เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล
โดยทีมหมอประชารัฐสุขใจซึ่งเป็นผูเ้ชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ และเสนอแนะแผนที่ชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 4) มีการ
บันทึกและติดตามผลสัมฤทธิ์อย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  5) เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบ
ด้านและยั่งยืน เพราะเป็นการติดอาวุธให้เครือ่งมือแก่ผู้มรีายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ย่างแท้จริงซึง่มาตรการดงักลา่ว
จะมีส่วนส้าคัญน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ประกอบกับปัจจุบันรัฐบาลมีการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศตามโครงการ “ไทยนิยม ยั่งยืน” โดยมีกรอบการขับเคลื่อนงานส้าคัญ 10 เรื่องซึ่ง 1 ใน 10 เรื่องดังกล่าวคือ
เรื่อง “คนไทยไม่ทิ งกัน” ซึ่งมุ่งเน้นการดูแลผู้มีรายได้น้อย (ผู้ที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ) ดังนั้น 
การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ภายใต้โครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิ การแห่งรัฐปี 2560 ของกระทรวงการคลังจึงเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตาม
โครงการ “ไทยนิยม ยั่งยืน” ซึ่งผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจัดได้ว่าเป็น“คนจน”หรือ“ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” และ
จัดได้ว่าอยู่ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุดซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส่าคัญในการพัฒนาให้ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้
เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี และ
เงื่อนไขอื่น ๆ ซึ่งจัดได้ว่าผู้มีบัตรสวัสดกิารแหง่รัฐอยู่ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส้าคัญ
ในการพัฒนาให้ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ15ต่อป ีตามยุทธศาสตร์การสรา้งความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้้าในสังคมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 โดยเฉพาะผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน 
30,000 บาทต่อปี ซึ่งเป็นรายได้ที่ต่้ากว่าเส้นความยากจน (Poverty line) จึงจัดได้ว่าเป็นกลุ่ม“คนจน” หรือ “ประชากรที่อยู่
ใต้เส้นความยากจน” ดังนั้น เมื่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องน้ามาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าว
ข้างต้นไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ผู้เขียนคาดหวังว่าจะมีส่วนส้าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน  

 
การทบทวนวรรณกรรม/กรอบแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้อง 
         บทความเรื่อง : บทบาทของรัฐบาลชุดปัจจุบันในการขับเคลือ่นโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ : เพือ่แก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย ผู้ศึกษาได้ท้าการศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      1) แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับความยากจน   

ความหมายของความยากจนค้าว่า“ความยากจน”มาจากภาษาฝรั่งเศสว่า“poverte”หรือภาษาละตินว่า
“paupertas” พจนานุกรมภาษาอังกฤษอ๊อกฟอร์ด ให้ความหมายไว้ว่า “สภาวะความจนข้นแค้นและสภาวะความด้อย
คุณภาพหรือขาดแคลน” (Oxford Dictionary Online, 2016) เนื่องจากนักวิชาการแต่ละสาขามองความหมายของความยาก 
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จนในหลายมิติหลายมุมมองจึงเป็นการยากที่จะนิยามความหมายความยากจนในมิติเดียว ซึ่งสามารถแยกมองความหมายใน 
แต่ละมิติ ดังนี้ 1.1 มิติความจนทางเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์นิยามความหมายของความยากจน 5 ความหมาย คือ 
ความอัตคัดทางเศรษฐกิจ (Economic Insufficiency) ซึ่งมี 2 นัย คือ ความอัตคัดในการยังชีพหรือในการประทังชีวิต และ
ความอัตคัดในการครองชีพ ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานความต้องการพึ่งพา และความเป็น
ปัญหาในสังคมมิติทางด้านเศรษฐศาสตร์ ความอัตคัดทางเศรษฐกิจ ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความขาดแคลน
ปัจจัยพื้นฐาน ความต้องการพึ่งพา ความเป็นปัญหาในสังคม 1.2 มิติความจนขององค์กรภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาท
ส้าคัญในการก้าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แก่ ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ให้ความหมาย คนยากจน คือ บุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการมีภาวะทุพโภชนาการ เนื่องจากคนจนมีรายได้ไม่
เพียงพอท่ีจะบริโภคให้ได้ตามมาตรฐานภาวะโภชนาการโดยค้านวณจากจ้านวนคนจนของประเทศไทย ตามหลักวิชาการของ
นักเศรษฐศาสตร์ที่ก้าหนดหนดให้คนจน คือ ผู้ที่มีรายได้ต่้ากว่ากว่าระดับเส้นความยากจนซึ่งเป็นเกณฑ์ช้ีวัดความยากจน 
โดยประมาณการจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของแต่ละคนในการได้มาซึ่งอาหารและสินค้าจ้าเป็นพื้นฐานขั้นต่้า  และเส้นความ
ยากจนนี้ปรับเปลี่ยนตามสภาวะค่าครองชีพแต่ละช่วง เวลา ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ก้าหนดมิติความยากจน 7 มิติ ได้แก่ 1) จนเงิน 2) จนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 3) จนทางสังคม 4) จนทาง
การเมือง 5) จนทางการศึกษา 6)จนทางวัฒนธรรม 7) จนทางจิตวิญญาณ เป็นมิติความจนขององค์กรภาครัฐ 1.3 มิติความ
ยากจนขององค์กรระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ (UN) นิยาม“poverty”ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
โดยวิธีปฏิเสธทางเลือกและโอกาสแก่มนุษย์และธนาคารโลกWorld  Bank ได้ให้ความหมายไว้ว่าความยากจน คือภาวะ
ปราศจากความกินดีอยู่ดีและรวมถึงปัจจัยมากมาย (World Bank, 2000c) ADB (2000) “Country Economic Review: 
Cambodia” Asian Development Bank คนจนจึงมีภาวะความเป็นอยู่ล้าบากอันเนื่องมาจากการมีรายได้ต่้าไม่สามารถ
เลือกซื้อสินค้าและบริการพื้นฐานเพื่อตนได้ ความจนท้าให้คนจนมีสุขอนามัยต่้าและมีการศึกษาต่้า  ไม่มีน้้าดื่มที่สะอาด ไม่มี
สาธารณูปโภคที่จ้าเป็น ไม่มีความปลอดภัยในชีวิต ไม่มีสิทธิ์มีเสียง ไม่มีความสามารถและโอกาสในการท้าให้ชีวิตของตนดีขึ้น 
การปฏิเสธทางเลือก การละเมิดศักศรี การปฏิเสธโอกาส ปราศจากความกินดีอยู่ดีมิติองค์กรระหว่างประเทศ  

สาเหตุส้าคัญของปัญหาความยากจน : ความจนมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับสภาพพื้นท่ี ชุมชน ครัว 
เรือน บุคคล ดังนี้ (Ellis, 2000; Haughton & Khandker, 2009) สภาพพื้นที่เป็นสาเหตุของความยากจน เช่น สภาพพื้นที่
นอก ชลประทานไม่มีน้้าเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืช ปริมาณน้้าฝนต่อปีลดลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ไม่มีที่ดินท้ากินเป็น
ของตนเอง ไม่มีเครื่องมือใช้ใน การเกษตร มิติองค์กร การละเมิดชุมชนเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ชุมชนที่มีผู้น้าไม่
เข้มแข็ง ชุมชน ที่ไม่เคยจัดให้มีการระดมความคิดเห็นในเรื่องการสร้างงานสร้างอาชีพ ชุมชนที่มีการซื้อขายยาเสพติด มีการ
เล่นการพนัน ชุมชนท่ีมีระดับการตื่นตัวในการ พัฒนาอยู่ในระดับต่้าชุมชนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล ครัวเรือน
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เป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนอายุมาก มีการเพิ่มขึ้นของสมาชิกในครอบครัวในระดับการ
ดูแลสมาชิกในครัวเรือนค่อนข้างสูง เช่น ในสมาชิกในครอบครัวเป็นคนพิการ เป็นผู้ป่วยติดเตียง ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือน
เป็นสตรีที่ขาดภาวะความเป็นผู้น้าครัวเรือน ที่มีหนี้สิน รายรับลดลง รายจ่ายเพิ่มขึ้นบุคคลเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น 
ระดับการศึกษาต่้าขาดการ ฝึกอบรมทักษะทางด้านวิชาชีพ เกียจคร้าน ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ติดการพนัน ไม่ประหยัดอด
ออม มีหนี้สิน เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป สาเหตุของความยากจน เช่น การมีสภาพพื้นท่ีที่ไม่เอื้ออ้านวย แห้งแล้ง ขาดแคลนความอุดมสมบูรณ์ 
ชุมชนที่ผู้น้าไม่เข้มแข็ง ชุมชนที่หนาแน่นด้วยยาเสพติด การพนัน สมาชิกในครัวเรือนไม่มีงานท้าอันเนื่องมาจากการมีระดับ
การศึกษาต่้า มีอาชีพที่ไม่น้าไปสู่รายได้ที่สูง และการมีพฤติกรรมเกียจ คร้านไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน รวมทั้งการ
ด้าเนินการในการก้าหนดนโยบายของรัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีการทุจริตคอรัปช่ัน ท้าให้การน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ไม่
สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนสังคมการเมือง จึงท้าให้ระดับความยากจนยังคงมีอยู่ในสังคม  

ลักษณะของความยากจน : ลกัษณะของปัญหาความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่เรื้อรังมาอย่างยาวนาน อีกทั้ง
ยังไม่มีวิธีการใด ๆ ท่ีสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน ความยากจนเป็นปัญหาที่มีสาเหตุส้าคัญ 2 ประการ (ธน
พล สราญจิตร์, 2558) คือ 1) สาเหตุภายในตัวบุคคล ได้แก่ การขาดต้นทุนการผลิต ขาดที่ท้ากิน ต้นทุนการผลิตมีราคาสูง 
ความเจ็บป่วยหรือพิการ การขาดความรู้ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพ การขาดศีลธรรมและคุณธรรม ติด
อบายมุข ยาเสพติด การว่างงาน ค่าแรงงานต่้า การถูกเอาเปรียบ การเป็นหนี้ทั้งในและนอกระบบ 2) สาเหตุภายนอกตัว
บุคคล ได้แก่ การกระจายอ้านาจที่ไม่เท่าเทียม นโยบายที่ไม่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ระบบการบริหารงาน 
ภาครัฐท่ีด้อยประ สิทธิภาพ ความล่าช้า ความด้อยประสิทธิภาพ โครงสร้างภาษีท่ีไม่เป็นธรรม การจัดสรรงบประมาณที่เหลื่อม
ล้้าการให้ความ ส้าคัญกับระบบทุนนิยม การแก้ไขปัญหาความยากจนจึงควรมองการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างมากว่าการแก้ไข
ปัญหาแบบสัง คมสงเคราะห์ ปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับความยากจนอาจเกิดขึ้นไดใ้นโครงการสรา้งการจัดการด้านต่าง 
ๆ เช่น โครงสร้างในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม และโครงสร้างในการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, 2545) 

 
ที่มา : WWW.google.photo.gallery 
 

             แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน : จากผลการวิจัยของ Alex Hou Hong Ng (2013) ได้เสนอแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้ว่า การป้องกันการคอรัปช่ัน โดยการพัฒนา ประชาธิปไตยให้โปร่งใส ปรับปรุงการใช้งบประ 
มาณรัฐอย่างโปร่งใส การสร้าง การตื่นรู้ให้กับประชาชน การศึกษาเพื่อการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ การใช้นโยบายอย่าง
เหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องความขัดแย้ง การบริหารจัดการ ภูมิประเทศให้เอื้อต่อวิถีชีวิตของคนจน นโยบายที่ส้าคัญต่อ
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การแก้ไขปัญหา ความยากจน เช่น นโยบายเรื่องการผ่อนปรนหนี้สิน นโยบายการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงตลาด การสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม นโยบายการเพิ่มการลงทุนให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศ ส่งเสริมความยั่งยืนให้กับ
ประชาสังคม เพื่อลดความเหลื่อมล้้าให้เสรีภาพต่อสื่อมวลชนในการมี ส่วนร่วมพัฒนา ค้านึงถึงสิทธิเด็กและสตรี ซึ่งรัฐจะต้อง
ด้าเนิน การสร้างกรอบเพื่อความเจริญและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สร้างหลักธรรมาภิบาลและ ความมั่นคง ส่งเสริมการ
เพิ่มศักย ภาพให้กับคนจน เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับตนเอง จากผลการวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่าความยากจนไม่ใช่ว่าจะแก้ไขไม่ได้ 
แม้ว่า ความยากจนเป็นปัญหาท้าทายต่อนักนโยบายหรือผู้บริหารภาครัฐ แต่ใช่ว่าจะไม่สามารถจัดการแก้ไขได้ หากน้าทฤษฎี
นโยบายสาธารณะมาสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังดังที่ประเทศพัฒนาได้แสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ได้ ส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม (2557) ได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา
ความยากจนโดยการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิต การสร้างโอกาสทางการศึกษา และกระจายโอกาสทาง
การศึกษาในสังคมไทย การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงบริการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาสให้
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และควรเสริมการสร้างการพี่งพาตนเองในการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน และบูรณาการ
หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหา  

 
ที่มา : WWW.google.photo.gallery 

 
2) แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับความเหลื่อมล ้า 

อมาตย เซน (Amartaya Sen) ไดกลาวถึงแนวคิดพื้นฐานในเรื่องความเหลื่อมล้้าวา “ปจเจกบุคคลมีความแตกตาง
กัน” (Sen, 1992, p.1) ค้ากลาวนี้เปนจุดเริ่มตนของความเหลื่อมล้้าระหวางบุคคล เซนไดขยายความตอ ในเรื่องความแตกตาง
ระหวางบุคคลวาปจเจกบุคคลมีคุณลักษณะภายนอกที่แตกตางกัน เชน โอกาสที่ไดรับในชีวิตซึ่งบางคนไดรับโอกาสที่ดีกวาคน
อื่น เนื่องจากพื้นฐานครอบครัวเอื้อหนุน บางคนแตกตางเพราะสภาพแวดลอมหรือ สวัสดิการจากประเทศที่บุคคลอาศัยอยู 
ส้าหรับปจจัยภายในหรือปจจัยสวนตัว ที่ท้าใหเกิดความเหลื่อมล้้าระหวางบุคคลประกอบไปดวย อายุ เพศ สุขภาพกาย และ
สุขภาพจิต ความแตกตางทั้งหลายเหลานี้ก้าหนดใหปจเจกบุคคลมีสถานะ ที่แตกตางกัน เซนไดน้า 3 แนวคิดมาใชวิเคราะห
ความเหลื่อมล้้านัน่คือ ความสามารถ (Capability) ทรัพยากร (Resource) และการแปรผัน (Variation) ในที่น้ี ความสามารถ 
หมายถึง อิสระ (Freedom) อิสระในการเขาถึงทรัพยากร ในสวนของทรัพยากรหมายถึง สิ่งที่มีมูลคาเปนประโยชนตอปจเจก
บุคคล (Primary goods) และการแปรผัน หมายถึง ปจจัยตางๆ ท่ีเปนตัวช้ีวาปจจเจก บุคคลมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด
ที่จะสามารถมีอิสระหรือสามารถเขาถึง ทรัพยากรที่มีคุณคา การแปรผันในท่ีนี้จึงหมายถึงตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวกับศักยภาพของ
บุคคลในการที่จะเขาถึงทรัพยากร อาทิเชน เพศ อายุ และสุขภาพ เปนตน จาก 3 แนวคิดขางตนมนุษยแตละคนจึงไมสามารถ
มีความเทาเทียมกันไดในทุกๆ ดานและในทุกๆ ระดับการวัด ดังนั้นส้าหรับเซน ความเหลื่อมล้้า หมายถึง ความไมเทาเทียมใน
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การเขาถึงทรัพยากรหรือเขาถึงสิ่งที่มีคุณคาหรือ สิ่งที่มีมูลคาในสังคม ดังนั้น หากตองการวิเคราะหความเหลื่อมล้้าจึงตอง 
พิจารณาความสามารถของบุคคลและตัวแปรตางๆ ที่เกื้อหนุนหรือขัดขวางใหบุคคลเขาถึงทรัพยากรอันมีคุณคา 

 
ที่มา : WWW.google.photo.gallery 

 
นอกจากเซนแลวยังมีนักวิชาการอีกสองทานที่มีแนวคิดเรื่องของความเหลื่อมล้้าคลายกับเซน ทานแรก คือ ชาลส 

ทิลลี (Charles Tilly) ซึ่งได กลาวถึงความเหลื่อมล้้าวา “ความไมเทาเทียมกันของปจเจกบุคคลโดยทั่วไป ประกอบดวยการ
กระจายทรัพยากรอยางไมเปนธรรมในหนวยทางสังคม เชน ในหมูคนทั่วไปหรือในกลุมของบุคคลนั้นๆ” (Tilly,1998, p.25) 
นักวิชาการอีกทานหนึ่งซึ่งมีแนวคิดสอดคลองกับเซนและทิลลี คือ นิโคลา ไพเพอร (Nicola Piper) แตไพเพอรไดผนวก
ประเด็นการยายถิ่นเขากับเรื่องความเหลื่อมล้้า โดยที่เขาอธิบายวาความเหลื่อมล้้าตั้งอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมระ  
หวางการไดรับและการเสียประโยชนจากการขามพรมแดนทางการเมือง (Piper, 2013) ความเหมือนกันในแนวคิดความ
เหลื่อมล้้าของนักวิชาการทั้งสามทานคือการที่บุคคลเขาถึงทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน โดยผลของความเหลื่อมล้้ามัก
แสดงออกในประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งก็คือในเรื่องของความยากจน ความรุนแรงและเรื่องของการศึกษา 

จากแนวคิดของไพเพอรที่น้าประเด็นความเหลื่อมล้้ามาวิเคราะหในสถานการณการยายถิ่นซึ่งแทบจะทุกทองที่เผชิญ
กับการเคลื่อนยายของบุคคล บริบทท่ีเปลี่ยนไปของบุคคลอันเนื่องมาจากการยายที่อยูสงผลใหบุคคลตองเผชิญกับสิ่งแวดลอม
ใหมโดยเฉพาะการยายถิ่นขามพรมแดนสตูางประเทศซึ่งมีขอก้าหนดทางกฎหมายระหวางรัฐตอรัฐเขามาเกี่ยวของในขณะเดียว 
กันกลุมผูยายถิ่นเองยังคงมีปฎิสัมพันธและกิจกรรมกับกลมุบุคคล โดยฉพาะอยางยิ่งครอบครัวจากประเทศตนทาง สถานการณ
เชนนี้เรียกไดวาภาวะการขามชาติ (Transnationalism) ภาวะการขามชาติ หมายถึง การที่บุคคลยังคงมีการแลกเปลี่ยน ขอ 
มูล เงิน หรือทรัพยากรตางๆที่มีคุณคารวมถึงมีการเดินทางกลับสูประเทศแมและติดตอกับบุคคลตางๆ ที่ประเทศตนทางอยู
เสมอ ซึ่งภาวะการขามชาติมีจุดตางจากการยายถิ่น (Migration) คือ ภาวะการขามชาติเนนท่ีกระบวนการปฎิสัมพันธที่เกิดขึ้น
อยางตอเนื่องหลายรูปแบบระหวางผูอพยพกับกลุม หรือบุคคลที่ประเทศตนทางซึ่งมีสวนในการสรางอัตลักษณของผูยายถิ่น
และมีอิทธิพลตอทิศทางการยายถิ่นองครวมระดับนานาชาติ (Vertovec, 2009, p. 136-137) ในขณะที่การยายถิ่นมักจะเนน 
การศึกษาดานการสงผานและการปรับตัวดานรูปแบบทางวัฒนธรรมและความสัมพันธทางสังคมของกลุมผูยายถิ่นในประเทศผู
รับ (Vertovec, 2009, p. 136) 
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สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยในปี 2560  
        1. สถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย   
            1.1 สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในภาพรวมดีขึ้น โดยคนจนมีจ้านวน 5.3 ล้านคนลดลงจาก 5.8 ล้าน
คนในปี 2559 คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.87 ซึ่งเป็นผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและนโยบายรัฐบาลที่เอื้อประโยชน์
ต่อคนยากจนมากขึ้น อย่างไรก็ตามรัฐยังต้องให้ความส้าคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรให้หลุดพ้นจากปัญหา
ความยากจนเพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในด้านการสร้างโอกาสในการ
หารายได้ของคนยากจน ซึ่งปัจจุบันช่องว่างระหว่างรายจ่ายของคนท่ีจนท่ีสุดกับเส้นความยากจนลดลงมาก ซึ่งเป็นการสะท้อน
ถึง โอกาสที่รัฐจะช่วยเหลือประชาชนให้หลุดพ้นจากความยากจนเป็นไปได้ง่ายขึ้น  (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
            1.2 คนยากจนมีลักษณะโดยทั่วไป คือ ส่วนใหญ่มีการศึกษาต่้า ท้างานในภาคเกษตรกรรมเป็นส่วนมากและไม่มีที่ดิน
เป็นของตนเอง ลักษณะข้างต้นท้าให้คนยากจนมีรายได้ต่้าและขาดสวัสดิการด้านการท้างานท่ีเหมาะสม  
            1.3 เป็นครัวเรือนขนาดใหญ่ ครัวเรือนสูงอายุ และครัวเรือนผู้หญิงและเด็ก เป็นครัวเรือนเป้าหมายที่ต้องได้รับการ
ดูแลอย่างใกล้ชิดเนื่องจากมีปัญหาความยากจนในระดับสูงประกอบกับโอกาสในการหารายได้มีอยู่อย่างจ้ากัด  

1.4 ความยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในภาคใต้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ และอยู่ในเขตชน 
บทมากกว่าเขตเมือง โดยในปี 2560 มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 11.84 ร้อยละ 11.42 และร้อยละ 9.82 ของประชากรในแต่ละ
ภาคตามล้าดับ และเมื่อพิจารณาแยกพื้นท่ีเมืองและชนบท พบว่า คนจนในเมืองและชนบท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.05 และ
ร้อยละ 9.82 ตามล้าดับ 
        2. สถานการณ์ความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย 
              2.1 ภาพรวมสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้วัดโดยสัมประสิทธิ์จินี่ (Gini coefficient) เท่ากับ 0.453 
เพิ่มขึ้นจากปี 2558 ที่เท่ากับ 0.445 ความแตกต่างของการถือครองรายได้ของประชากรที่มีสถานะทางเศรษฐกิจต่้าที่สุดและ
สูงที่สุดมีทิศทางดีขึ้น โดยลดลงจาก 22.08 เท่าในปี 2558 เหลือ 19.29 เท่าในปี 2560 โดยกลุ่มประชากรที่ได้รับประโยชน์
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นประชากร กลุ่มรายได้สูง (สถานะทางเศรษฐกิจสูงสุดร้อยละ 30% (upper 30%) โดย
ประชากรในกลุ่ม decile มีสัดส่วนการถือครองรายได้ลดลงจากปี 2558  
             2.2 รายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุดยังเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่้ากว่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 15 ต่อปี 
ที่ก้าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ซึ่งจะมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนฯได้  
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   2.3 การเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับมีสัดส่วนสูง แต่ยังพบเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นโดยอัตราเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอยู่ที่ร้อยละ 68.2 ลดลงจากระดับประถมศึกษาที่สูงถึงร้อยละ 88.3 
ขณะที่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แม้ว่าจะมีนโยบายเรียนฟรี แต่เด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่้ายังมีอัตรา
การเข้าเรียนในระดับต่้าที่สุด นอกจากนี้ครัวเรือนยากจนยังเข้าถึงโครงการกู้ยืมเพื่อการศึกษาคิดเป็นสัดส่วนต่้าโดยกลุ่มที่
เข้าถึงโครงการกู้ยืมเพื่อการศึกษาโดยมากเป็นกลุ่มชนช้ันกลาง 
  2.4 การเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพของคนไทย ไม่พบปัญหาความเหลื่อมล้้าแต่การกระจายของบุคลากรทาง
การแพทย์ที่มีความแตกต่างกันมากในแต่ละภูมิภาคอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการ  

2.5 การถือครองที่ดินยังมีความเหลื่อมล้้าระดับสูง โดยประชากรกลุม่ที่รวยที่สดุถือครองที่ดินร้อยละ61.5ขณะที่กลุ่ม
ที่จนที่สุดถือครองเพียงร้อยละ 0.07 นอกจากน้ียังพบครัวเรือนเกษตรที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองคิดเปน็สัดส่วนร้อยละ 6.76 

 

ที่มา : WWW.google.photo.gallery 
 
การแปลงนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า 
          ที่ผ่านมานั้นรัฐบาลได้แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าดังต่อไปนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม : นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560–2564 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม โดยมีเป้าหมายที่ส้าคัญในช่วง 5 ปี คือความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้
และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่้าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ15 
ต่อปี ทั้งนี้การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้ามจีุดเน้น และประเด็นการพัฒนาหลัก ดังนี้ 1) การสร้างโอกาสให้กับ
กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด โดยจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุขให้กับผู้ที่
ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้ากิน 
การพัฒนาทักษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ 2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะการสนับสนุนในเรือ่งการสร้างอาชีพรายได้ และให้ความช่วยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพส้าหรับประชากรกลุ่ม
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ 3) การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุม และ
ทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ  4) การสร้างชุมชน
เข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  
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2) การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของรัฐบาลเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า เป็นการสะท้อนจาก 

 
ที่มา : WWW.google.photo.gallery 

 
กระทรวงต่างๆ จัดท้าแผนหรือยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้้าในสังคมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งปรากฏตามเอกสารอย่างชัดเจน 6 
กระทรวงคือ กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 –2579) 
ของกระทรวงการคลังมียุทธศาสตร์การลดความเหลื่อมล้้ าทางเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) มียุทธศาสตร์ในการขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ของกระทรวงสาธารณสุข มี
ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าในระบบบริการสุขภาพ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 –
2564 มียุทธศาสตรการเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564 มียุทธศาสตร์สร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง และ
ยุทธศาสตร์จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มียุทธศาสตร์สร้างสังคมคุณภาพที่ท่ัวถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

 
3) งบประมาณด้าเนินการเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ การจัดสรรงบประมาณประจ้าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้มี 3 ส่วนท่ีเป็นงบประมาณหลัก ๆ ที่ส้าคัญ คือ 
1) งบประมาณรายจ่ายตามยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนลดความเหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน 
วงเงิน 331,920.5 ล้านบาท 2) งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่ระดับพ้ืนท่ีโดยตรง คือ แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นวงเงิน 24,996.4 ล้านบาท และ 262,646.8 ล้านบาท ตามล้าดับ 3) งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่กลุ่มเป้าหมาย คือ 
กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก เป็นวงเงิน 46,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นกลไกส้าคัญในการสนับสนุนและช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรที่ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  
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4) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ “ไทยนิยม ยั่งยืน” เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ทั่วประเทศ ด้าน

ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมพร้อมพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนนโยบาย/แผนงาน/โครงการ
ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางและเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
อันจะน้าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ท้ังนี้การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยโครงการลงทะเบียน
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 โดยในระยะแรกนั้น ที่ผ่านมาภาครัฐให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยให้วงเงิน
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเป็น 1 
ใน 10 เรื่องส้าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ “ไทยนิยม ยั่งยืน”  

 
แนวทางการด้าเนินงานในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของรัฐบาล 

ความยากจนและความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดได้ หากพิจารณาสภาพปัญหา
ของความยากจนและความเหลื่อมล้้าข้างต้น สามารถแบ่งแนวทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาของรัฐบาลได้ดังนี ้
           1. การส่งเสริมมาตรการทางด้านการมีงานท้า 

การมีงานท้าเป็นปัจจยัหลักท่ีท้าให้คนยากจนสามารถหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้อีกท้ังยังช่วยลดความเหลื่อม
ล้้าทางสังคม เนื่องจากมีคนยากจนจ้านวนมากท่ีไมไ่ด้ท้างานมีแนวทางที่ส้าคัญ คือ  
            1) การพัฒนาทักษะแรงงาน เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและมีความคิดริ เริ่มสร้าง 
สรรค์ โดยการพัฒนาคุณภาพแรงงานท้ังด้านทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะการใช้เทคโนโลยี ทักษะทางภาษา และการจัดการ 

2)  ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุด้วยการยืดช่วงเวลาท้างานและเพิ่มโอกาสในการท้างาน  
3) การส่งเสริมให้มีโครงสร้างค่าจ้างในสถานประกอบการที่สอดคล้องกับความสามารถและประสบการณ์ รวมทั้งยก 

ระดับกลไกการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
4) การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร โดยการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิต การแปรรูป

รวมถึงการจัดหาช่องทางการตลาด  
5)  จัดหาแหล่งทุนให้เกษตรกรรายย่อยมีทุนในการพัฒนาการเกษตรและยกระดับเป็นผู้ประกอบการการเกษตร 
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           2. การส่งเสริมมาตรการด้านการมีที่ดินท้ากิน 
กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพื้นท่ีป่าทับซ้อนพื้นที่ท้า

กินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยก้าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มี
กรรมสิทธ์ิอย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองท่ีดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมใน
การถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิใช้
เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเช่ือกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้
ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพส้าหรับประชาชน เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่าง
เป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  
           3. การส่งเสริมมาตรการทางด้านสวัสดิการ 

การมีสวสัดิการที่ตรงจดุและตอบสนองต่อปัญหาของกลุ่มคนจน จะเป็นการช่วยลดทั้งปัญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้้าในสังคมโดยรัฐบาลควรวางแนวทางการจัดสวัสดิการไว้ดังนี้  

1) พัฒนาระบบสวัสดิการ หลักประกันทางสังคม และหลักประกันทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยใช้
ระบบฐานข้อมูลในการจัดสวัสดิการให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยหลักประกันทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญได้แก่ หลักประกัน
รายได้ของกลุ่มเกษตรกร หลักประกันด้านการออมที่และการบริหารจัดการการเงินต้องส่งเสริมให้คนยากจนทุกคนมีการออม
ในระดับที่เหมาะสมไม่เป็นภาระเมื่อเข้าสู่ช่วงสูงวัย  

2) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพมีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการ
ทางสาธารณสุข ด้วยการพัฒนาสถานพยาบาลให้เพิ่มก้าลังคนและนน้าเทคโนโลยีดิจิตัลมาช่วยในการขยายการให้บริการ 
รวมทั้งยกระดับคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐานสากลทั่วทุกพื้นที่ และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงความรู้เพื่อการดูแล
สุขภาพตนเองและครอบครัวได้มากข้ึน  

3) เน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่มประชากรในพ้ืนท่ีห่างไกลและยากจน และ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับ
จังหวัด เน้นการใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกัน
สิทธิการได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน  
         4. การส่งเสริมทางมาตรการทางด้านกฏหมาย 

การมีกฎระเบียบที่เอื้อประโยชน์ต่อคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกันเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าได้ 
โดยรัฐบาลควรมีแนวทางดังนีค้ือ  

1) ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค การสนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็งป้องกันการ
ละเมิดสิทธิผู้บริโภค รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม้ีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2) การปฏิรูประบบภาษี โดยรัฐก้าหนดมาตรการเพื่อสร้างความเสมอภาคที่ส้าคัญการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อความ
เสมอภาคในการจัดเก็บภาษี และพัฒนาระบบข้อมูลการท้าธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ ก้าหนดเป้าหมาย
การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อน้าไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน 
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         5. การส่งเสริมทางด้านโครงสร้างพื นฐาน 

โครงสร้างพื้นฐานเป็นสิ่งหนึ่งที่รัฐบาลจ้าเป็นต้องจัดหาให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมกันจากศึกษาข้อมูลที่ผ่านมาร 
พบว่า ยังมีโครงสร้างพื้นฐานในบางประเภทที่ยังเหลื่อมล้้าอยู่โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยี ซึ่งรัฐมีแนวทางในการด้าเนินการ
แก้ไข ได้แก่ การกระจายโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคม ขนส่งมวลชน การสื่อสาร พลังงาน สิ่งแวดล้อม โดยให้
การจัดท้าผังเมืองและผังภาค เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากร และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
ลดการกระจัดกระจายของเมือง ปกป้องพื้นที่เกษตรกรรม วางแผนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มีความคุ้มค่าต่อการ
ลงทุน ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างโครงสร้างพื้นฐานกับจ้านวนประชากร และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนกระตุ้นให้
เกิดการขยายตัวของแหล่งงานและการจ้างงาน 
          6. การพัฒนาเพ่ือลดความยากจนให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12ได้ให้ความส่าคัญกับการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่เป้าหมาย 
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 และผ่านการตรวจสอบเป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐซึ่งมีทั้งหมดประมาณ 11.4 ล้านคนทั่วประเทศ
และพื้นที่เป้าหมาย 6 จังหวัด ที่มีความยากจนเรื้อรังและความยากจนรุนแรง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ 
ตาก และบุรีรัมย์เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้รับโอกาสพัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 
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 7. ปัจจุบันภาครัฐมีระบบฐานขอ้มูลผู้มีรายได้น้อยที่เป็นปัจจุบนั 
โดยสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ

สังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมีข้อมูลผู้มีรายได้น้อย 11.4 ล้านคนอยู่ในระบบฐาข้อมูล 
ตามที่กระทรวงการคลังได้เนินการโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 มีผู้มาลงทะเบียนท้ังหมดประมาณ 14.1 
ล้านคน หลังการตรวจสอบคุณสมบัติพบว่ามีผู้ผ่านคุณสมบัติประมาณ 11.4 ล้านคน ท้าให้มีฐานข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของผู้มีรายได้น้อย เพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ออกบัตรสวัสดิการประจ้าตัวผู้มีสิทธิ์และใช้ประโยชน์ในการออกแบบ
นโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมาย เง่ือนไขคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียน คือ มีสัญชาติไทย อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้
ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี และไม่มีทรัพย์สินทางการเงินหรือมีทรัพย์สินทางการเงินรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 
บาท รวมทั้งไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายหรือเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์บ้านหรือทาวเฮ้าส์พร้อมที่ดิน
พื้นที่ไม่เกิน 25 ตารางวาหรือห้องชุดพื้นที่ไม่เกิน 35 ตารางเมตร และมีที่ดินเพื่อการเกษตรไม่เกิน 10 ไร่หรือมีที่ดินที่ไม่ใช่
การเกษตรไม่เกิน 1 ไร่ โดยมีมาตรการดังนี ้
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7.1) การให้ความช่วยเหลือผูม้ีรายได้น้อยในระยะแรก ภาครัฐให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐโดยให้วง 

เงินค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ประกอบด้วย 1) วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ้าเป็น สินค้าเพื่อ
การศึกษาและวัตถุดิบเพื่อเกษตรกรรมจากร้านธงฟ้าประชารัฐและรา้นอ่ืน  ๆ ตามที่กระทรวงพาณชิย์ก้าหนดโดยผู้ที่มรีายได้
ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี จะได้รบั 300 บาทต่อคนต่อเดือน ส่วนผู้ที่มีรายไดเ้กินกว่า 30,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 100,000 
บาทต่อปี จะได้รับ 200 บาทต่อคนต่อเดือน  2) วงเงินส่วนลดค่าซือ้ก๊าซหุงต้มจากรา้นค้าท่ีกระทรวงพลังงานก้าหนด 45 บาท
ต่อคนต่อ 3 เดือน 3) วงเงินค่าโดยสารรถเมล์ ขสมก.ระบบ e-Ticket /รถไฟฟ้า 500 บาทต่อคนต่อเดือน 4) วงเงินค่าโดยสาร
รถ บขส. 500 บาทต่อคนต่อเดือน และ 5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน โดยผูม้ีสิทธิสามารถใช้สิทธิตาม
วงเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไดต้ัง้แต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป  ซึ่งการให้วงเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นเพียงการ
บรรเทาปญัหาเฉพาะหน้าให้แก่ผูม้ีรายได้น้อย แตย่ังไมส่ามารถยกระดับคณุภาพชีวิตได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน  

7.2)  การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” 
ซึ่งจะมีส่วนส่าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน และจะมีส่วนช่วย
ลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม โดยมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมุ่งเน้นให้ความ
ช่วยเหลือหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือผู้มีรายได้น้อยเป็นรายบุคคลตามความจ้าเป็นอย่างรอบด้าน
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โดยมุ่งสร้างโอกาสใน 4 มิติ ได้แก่ การท้างาน การฝึกอบรมอาชีพ และการศึกษา การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นขั้นพื้นฐาน และการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ ซึ่งมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็นมิติใหม่ของการจัดท้ามาตรการ
ของรัฐบาลใน 5 ประการ ได้แก่ 1) เป็นครั้งแรกของการจัดท้ามาตรการที่มีการบูรณาการความร่วมมือและโครงการในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ  2) เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนแบบไม่เหวี่ยง
แหและมีเป้าหมายชัดเจน  3) เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคลโดยทีมหมอประชารัฐสุขใจซึ่งเป็น
ผู้เช่ียวชาญในการวิเคราะห์และเสนอแนะแผนที่ชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  4) มีการบันทึกและติดตามผลสัมฤทธิ์
อย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  5) เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบด้านและยั่งยืน เพราะเป็นการ
ติดอาวุธให้เครื่องมือแก่ผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง  

7.3)  ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจัดได้ว่าเป็น “คนจน” หรือ “ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” และจัดได้ว่าอยู่ใน
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุดซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส่าคัญในการพัฒนาให้ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่าง
น้อยร้อยละ 15 ต่อปีตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จะเห็นได้ว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาทต่อ
ปี และเงื่อนไขอื่น ๆ ซึ่งจัดได้ว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอยู่ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุดซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ที่ส้าคัญในการพัฒนาให้ประชากรกลุ่มนี้มรีายได้ เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ15 ต่อปีตามยุทธศาสตร์การสรา้งความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้้าในสังคมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยเฉพาะผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มี
รายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ซึ่งเป็นรายได้ที่ต่้ากว่าเส้นความยากจน (Poverty line) จึงจัดได้ว่าเป็นกลุ่ม“คนจน”หรือ
“ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” ดังนั้น เมื่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องน้ามาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐดังกล่าวข้างต้นไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้วคาดหวังว่าจะมีส่วนส้าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน   

 
บทบทสรุป 
 แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส้าเร็จในการลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในเชิง
ภาพรวมของประเทศ ซึ่งเป็นการสะท้อนจากสัดส่วนคนจนหรือสัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงจากร้อยละ 
42.3 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2543 เหลือร้อยละ 8.6 ในปี 2559 หรือจ้านวนคนจนลดลงจากประมาณ 25.8 ล้านคน 
เหลือประมาณ 5.8 ล้านคนในช่วงเวลาเดียวกัน และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในภาพรวมของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามในระดับภูมิภาคปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ยังมีระดับปัญหาที่แตกต่างกัน 
โดยเฉพาะภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงมากคือสัดส่วนคนจนร้อยละ 32.8 โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่าและสูง
กว่าทุกภาคในปี 2559 การพัฒนาประเทศได้เน้นน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าทั้งในเชิงภาพรวม
ระดับประเทศและระดับภูมิภาคต่าง ๆ ภาครัฐจึงควรเน้นแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้  

1) กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ ควรให้ความส้าคัญเป็น
ล้าดับแรกกับประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560  

ประชาชนผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าวมีระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจน และจัดได้ว่าเป็นกลุ่มคนจนและเป็นกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุดตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาให้มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ทั้งนี้ควรมีการ
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยของกระทรวงการคลัง ให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ออกแบบนโยบาย/มาตรการในการจัดสวัสดิการสงัคมและการช่วยเหลือของภาครฐัให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายรวมทั้งเพื่อใช้
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ติดตามและประเมินผลการพัฒนากลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ซึ่งจะมีส่วนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของภาครัฐ  

2) แผนงานโครงการต่างๆ ของภาครัฐเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า ควรเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย
และพื นที่เป้าหมายในการพัฒนา  

โดยเน้นประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 
เป็นกลุ่มเป้าหมายและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาให้ครอบคลุมในทุกมิติของสังคม โดยควบคู่ไปกับ การให้ความส้าคัญล้าดับ
สูงกับพื้นที่เป้าหมายภาคใต้ชายแดน และพื้นที่เป้าหมาย 6 จังหวัดที่มีความยากจนเรื้อรังและความยากจนรุนแรง ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ ตาก และบุรีรัมย์ นอกจากนั้น แผนงานโครงการต่างๆ ของภาครัฐเพื่อลดความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้้าประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ยังไม่ได้ด้าเนินการควรปรับแผนปฏิบัติการและการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้มารองรับกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย    และในพื้นที่เป้าหมายดัง 
กล่าว ทั้งนี้การพัฒนากลุ่มเป้าหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยดังกล่าวเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จะต้องพัฒนาให้ครอบคลุม
ทั้งด้านการมีงานท้าการฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นพื้นฐานในการ
ด้ารงชีวิตและสวัสดิการสังคมตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการออมเพื่อไว้ใช้ในยามจ้าเป็นและในยามเกษียณ โดยการพัฒนายึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาเป็นแนวทางในการพัฒนาชีวิต 

3) ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) เป็นหัวใจส่าคัญในการขับเคลื่อน “มาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื นที่  

ในการด้าเนินงานตามมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้น ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้นมี
บทบาทส้าคัญในการดูแลและให้ค้าแนะน้าแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องตามความจ้าเป็นของแต่ละ
บุคคล โดยผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะต้องรับผิดชอบดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่ละรายตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ
วิเคราะห์ การให้ค้าแนะน้าแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และติดตามผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐพร้อม
ทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะท้างานระดับอ้าเภอ และกระทรวงการคลังได้รับทราบผ่านระบบการส่งข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เข้าฐานข้อมูลของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงการคลังอย่างสม่้าเสมอ 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้นเป็นกลไกการท้างานในระดับพื้นที่ที่ส้าคัญที่จะขับเคลื่อนมาตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้บรรลุเป้าหมาย คือ ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือผู้มีรายได้น้อยมีรายได้เพิ่มขึ้น และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นซึ่งจะน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ดังนั้น ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจึง
ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้มีความเข้าใจในสถานการณ์และศักยภาพของพื้นที่ ตลอดจนเป็นผู้ที่มีแนวคิดและมุมมองใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

4) การสนับสนุนประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาในพื นที่  
โดยทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบล ระดับชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

จะต้องประสานความร่วมมือกับคณะท้างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าอ้าเภอ หรือเรียกว่า “ทีมหมอ
ประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.)” โดยเฉพาะผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอย่างใกล้ชิด ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตาม
โครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบลบล ควรสนับสนุนให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ผู้ที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวัสดิการแห่งรัฐ) ให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนงานส้าคัญทั้ง 10 เรื่อง เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยได้มีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ปัญหา เสนอความต้องการ และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาเช่นเดียวกับประชากรกลุ่มอื่น ๆ  

5) ต้องปฏิรูปแนวทางการบริหารจัดการระบบสวัสดิการของภาครัฐ   
ภาครัฐควรมีการเช่ือมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการ ซึ่งปัจจุบันกระจายกันอยู่ในหลายหน่วยงาน และไม่มีการประสาน

ข้อมูลกัน ปัญหาอาจมาจากหน่วยงานหวงข้อมูลหรือไม่เห็นความส้าคัญของการเชื่อมโยงข้อมูล ผู้บริหารภาครัฐเองก็มิได้มอง
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เรื่องนี้อย่างเป็นระบบ ในขณะที่การเช่ือมประสานข้อมูลเป็นแนวทางขั้นต้นในการใช้แนวคิด big data มาช่วยในการท้าระบบ
สวัสดิการไม่ว่าจะเป็นแบบถ้วนหน้าหรือแบบก้าหนด กลุ่มเป้าหมายในการให้บริการด้านสังคมแก่ประชากรไทยในระยะหลัง 
มักมีความเปลี่ยนแปลงค่อนข้างเร็วท้ังในแง่ของความครอบคลุมที่กว้างขวางขึ้น เช่น กรณีการประกันสุขภาพถ้วนหน้า เบี้ยยัง 
ชีพผู้สูงอายุถ้วนหน้าการเรียนฟรี 15 ปี หรือการริเริ่มโครงการใหม่ๆ ของรัฐที่ผ่านมาร เช่น การประกันการว่างงาน กองทุน 
สวัสดิการชุมชน การริเริ่มแนวคิดของกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นต้น ล้วนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในช่วง 10-15 ปี ที่ผ่านมาเท่านั้น 
เอง และปัญหาหนึ่งที่เกิดขึน้ตามมาเนื่องจากความรวดเร็วหรือเร่งด่วน คือการริเริ่มโครงการใหม่ ๆ ของภาครัฐเป็นไปแบบต่าง
คนต่างท้าหรือเมื่อท้าโครงการใหม่แล้วก็มิได้มีการพิจารณาความซ้้าซ้อนกับโครงการเก่า หรือมิได้พิจารณาถึงความเหลื่อมล้้า
ของสิทธิประโยชน์ของผู้มีสิทธ์ิเดิมกับผู้มีสิทธ์ิใหม่  

6) การคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการแห่งรัฐ 
การร่วมมือกันให้บริการสวัสดิการระหว่างรัฐบาลกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิน่ ควรด้าเนินการให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งประเด็นนี้ อาจมีค้าถามที่ตามมาว่าว่าต้องมีหน่วยงานกภาครัฐที่ท้าหน้าที่ดูแลภาพรวมด้านการ
บริการแก่ประชาชนท่ียากจนหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่าจะมีหรือไม่มีก็ได้ แต่รัฐต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เป็น
แนวทางเดียวกัน มีเป้าหมายร่วมกันในการลดความซ้้าซ้อน ท้าให้ระบบมีความง่ายคล่องตัวและชัดเจน ซึ่งประชาชนกลุ่มนี้ใน
สังคมไทยมีจ้านวนมาก ซึ่งประกอบด้วยแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานระดับล่างที่มีอายุมาก เกษตรกรไร้ที่ท้ากินหรือมีที่ท้ากินขนาด
เล็กแต่มีพื้นที่ท้ากินอยู่นอกพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ผู้พิการ คนป่วยเรื้อรังท่ียากจน ปัญหาที่น่ากังวลส้าหรับคนกลุ่มนี้ คือไม่
สามารถให้หลักประกันความมั่นคงแก่ลูกหลานได้ ท้าให้เกิดวงจรการส่งผ่านความความยากจนจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูก 
นโยบายหลักส้าหรับคนกลุ่มจึงควรเป็นการให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการที่มีความเฉพาะเจาะจง โดยมีเป้าหมายใน
การตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่ลูกหลาน   นอกจากนีย้ังมีปัญหาของคนแก่ท่ียากจนท่ีต้องได้รับการ
ดูแลเป็นพิเศษ เพราะคนแก่เหล่านี้มักไม่มีลูกหลานดูแล หรือลูกหลานไม่พร้อมที่จะดูแล จึงควรมีสวัสดิการพิเศษส้าหรับคนแก่
เหล่านี้ด้วย เช่นการเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเพิ่มจากเบี้ยผู้สูงอายุพื้นฐาน การให้การดูแลคนแก่ระยะยาว (long-term care for 
elderly) ในรูปแบบต่างๆ  
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