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HMO-5 
ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากรส านกังานทางหลวงชนบทท่ี 6 

 เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
Factors related to the officials’ readiness of the Bureau of Rural Road 6 for  

ASEAN Community Approach. 
 

ภัทรปภา  อินทนิล*  สุขุมวิทย ์ ไสยโสภณ**  
 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมของบุคลากรและศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อม
ของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือกลุ่มผู้บริหาร
ระดับสูง ข้าราชการและพนักงานราชการของส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 จ านวน 125 คน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย
คุณลักษณะด้านอายุ  ไม่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากร คุณลักษณะด้าน เพศ  ระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน อายุ
ราชการในการปฏิบัติงาน ระดับความรู้ความเข้าใจท่ีแตกต่างกัน ระดับทัศนคติด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ระดับทัศนคติด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระดับทัศนคติด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีความสัมพันธ์กันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติแนวทางในการพัฒนาบุคลากรนั้นควรพัฒนาด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องของประชาคมอาเซียนการ
ปรับเปลี่ยนทัศนะคติในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 
ABSTRACT 

This research aims to study the of officials’readiness and factors related to the  officials’ 
readiness of the Bureau of Rural Road 6 for ASEAN Community Asian Community  participation. The 
purposive population in this study is the samples of executives and officials of the Bureau of Rural Road 6 
as 125 participants.The results revealed that the age does not relate to the readiness of the Bureau of 
Rural Road 6 officials. Besides, genders, education, positions, period of serving in civil service, the different 
levels of knowledge and understanding, the attitudes toward the politics and stability of ASEAN 
community, the attitudes toward the economy of  ASEAN community have significant relation. Lastly, the 
guidelines for the development of the officials should be put into practice the understanding of ASEAN 
community and the attitudes change for the operations related to the policy of ASEAN community 
participation. 
  
ค าส าคัญ:ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์, ความพร้อม,ประชาคมอาเซยีน 
Key word:Factors related,Readiness,Asean Community 
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บทน า 
 ในปลายปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  ( Association of South East Asian 
Nations : ASEAN) โดยมี ประเทศสมาชิกจ านวน 10 
ประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ประเทศไทย  ลาว  เวียดนาม 
มาเลเชีย อินโดนีเซีย  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ บรูไน และกัมพูชา ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 
3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community ห รื อ  APSC) 
ป ระชาคม เศ รษ ฐกิ จอ า เซี ยน  ( ASEAN Economic 
Communityหรือ AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อ า เซี ย น  (ASEAN Socio-Cultural Community ห รื อ 
ASCC)โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง
และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 11 ได้ก าหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี พ.ศ.2558 ไว้ครอบคลุมใน
ทุกมิติให้หน่วยงานภาครัฐและภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน 
จะต้องร่วมมือกันในการแปลงแนวทางการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และขับเคลื่อนระบบ
ราชการไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมให้ส่วน
ราชการและหน่ วยงานของรัฐ เตรียมความพร้อม
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่โดยการเน้นความส าคัญในการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อเพิ่มขีดสามารถของข้าราชการ
และส่วนราชการให้มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
รวมทั้ งพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณ ภาพระดับ
มาตรฐาน ให้ตระหนัก รับรู้ ยอมรับ เข้าใจในบริบทและ
สภาพการณ์ เปลี่ยนแปลงไป  มีความสามารถในการ
ประสานงานข้ามหน่วยงานและสร้างเครือข่ายในการ
ท างานมีวิสัยทัศน์ก้าวไกลคิดนอกกรอบตลอดจนสามารถ
สื่อสารท าความเข้าใจให้เกิดการยอมรับได้ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมีทักษะทางการเมืองเข้าใจ
ในขั้นตอนและกระบวนการนโยบายรวมถึงสามารถ
วางแผนและผลักดันยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้ส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรมและที่ส าคัญมีคุณธรรมจริยธรรม
สามารถบูรณการการท างานอย่างเป็นระบบเพื่อมุ่งไปสู่
เป้าหมาย  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
2554) โดยนโยบายการพัฒนาก าลังคนภาครัฐเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ตามแผนงานการจัดตั้งประชาคม 

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนตามแผนงานการจัดตั้ ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีการพัฒนา
สมรรถภาพของระบบราชการ   

การพัฒนาบุคลากรนับเป็นกระบวนการที่
ส าคัญยิ่งในการบริหารองค์กร การเตรียมความพร้อม
ของบุคลากรของส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 สังกัด
กรมทางหลวงชนบท ในพื้นที่ศูนย์กลางของภาคอีสาน
เนื ่องจากมีการเชื ่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งสู่
ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนา
เพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรทุกด้านบุคลากรในองค์กร
จ า เป ็นต ้องม ีค วามรู ้ ท ักษะต ่างๆ ในการท างานที่
ท ันสมัย ให ้เหมาะกับการเปลี ่ยนแปลงในปัจจุบ ัน 
ผู ้ว ิจ ัยจึงเห็นความส าคัญว่าการเตรียมความพร้อม
ให้แก่บุคลากรเกี ่ยวกับการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน
เป ็น เ รื ่อ งส า ค ัญ แ ล ะ เพื ่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ ผ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน จึงได้ท าการศึกษาวิจัยในครั้งนี ้เพื ่อให้ทราบถึง
ระด ับความพร้อมและเป ็นแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรในการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียนด้านความรู้ 
(Knowledge)  ท ัก ษ ะ  (Skill)  แ ล ะค วาม ส าม ารถ 
(Trait)  ที ่ม ีค ว า ม ส า ค ัญ ใน ร ะ ด ับ บ ุค ค ล ที ่ม ีต ่อ
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า ร ท า ง า น ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของบุคลากรภาครัฐสู่การ
รวมตัวของประชาคมอาเซียนที่สรุปได้ว่าการเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงมีความเป็นนานาชาติ(International)มีความ
เป็นมืออาชีพ (Professional)และมีความเป็นผู้สนับสนุน 
(Facilitator)  ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี 
พ.ศ. 2558 

ด้วยเหตุผลข้างต้นผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาปัจจยั
ที่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากรเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6ซึ่ง
ผลการศึกษาจะเป็นข้อมูลที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
การเตรียมความพร้อมของบุคลากร ในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ให้สอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
บุคลากรภาครัฐท่ี ก.พ. ก าหนดไว้ในปลายปี พ.ศ.2558 ที่
บุ ค ล า ก ร ภ า ค รั ฐ  ต้ อ ง มี ค ว า ม เป็ น น า น า ช า ติ
(International)มี ความ เป็นมืออาชีพ (Professional) 
และมีความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator)  และสร้าง
ความรู้ให้สามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ ให้พร้อมต่อการ
แข่งขันในสถานการณ์ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อเป็น
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ประโยชน์ต่ อผู้ สน ใจ และช่ วยส่ งเสริมการพัฒนา
คุณลักษณะของบุคลากร ตลอดจนกระตุ้นการเตรียม
ความพร้อมของบุคลากรในส านักงานทางหลวงชนบทท่ี 6 
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้มากท่ีสุด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการณ์และความส าคัญของ 
ประชาคมอาเซียนในทัศนะของผู้บริหาร 

2. เพื่อศึกษาระดับความพร้อมของบุคลากร
ส านักงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความ
พร้อมของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4. แนวทางในการพัฒนาบุคลากรส านักงานทาง
หลวงชนบทที่ 6เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาวิจั ยครั้ งนี้  เป็ นการศึ กษาแบบ
ผสมผสานกัน(Mixed Method) ระหว่างการวิจัยเชิง
คุ ณ ภ าพ  (Qualitative Method) แ ล ะการวิ จั ย เชิ ง
ประมาณ (Quantitative Method)ประชากรที่ใช้ในการ
วิจัยในครั้งนี้ คือ ผู้บริหารระดับสูงส านักงานทางหลวง
ชนบทที่ 6(ขอนแก่น) ข้าราชการ และพนักงานราชการ
สังกัดส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 (ขอนแก่น) จ านวน 
125 คน  
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่ อ งมื อที่ ใ ช้ ในการเก็บข้ อมู ล เพื่ อ ใช้ ใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิด 
ทฤษ ฎี แ ล ะงาน วิ จั ย ที่ เกี่ ย วข้ อ งให้ ส อด คล้ อ งกั บ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยใช้วรรณกรรม และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้ได้แนวทางที่จะรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ ตีความ แปลความให้เป็นจริงมากที่สุดในการ
สร้างเครื่องมือในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ชุด คือ แบบ
สัมภาษณ์และแบบสอบถาม  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติเชิง
พ ร ร ณ น า  (Descriptive Statistics) ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย
เลขคณิต (Arithmetic Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) โด ย ใ ช้ โป ร แ ก ร ม  SPSS for 

Windows (Statistical Program for the Social 
Science) ใช้สถิติไค-สแควร์ (Chi-spuare) เพื่อวิเคราะห์
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากรที่ระดับ
นัยส าคัญที่ 0.05 
 
ผลการศึกษา  
  ส่วนที่ 1 สภาพการณ์ในการเตรียมความพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียนของกรมทางหลวงชนบทที่ 6 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

พบว่า บุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6  ส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 74.60 ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหว่างอายุระหว่าง 41 -50 คิดเป็นร้อยละ 37.30 
การศึกษาบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ส่วน
ใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 51.71
ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งงานเป็นนายช่างโยธาคิดเป็นร้อย
ละ 55.20 อายุราชการในการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่มีอายุ
ราชการในการปฏิบัติหน้าที่ 21 ปี ขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 
37.30 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ส่วน
ใหญ่มีความรู้ความเข้าใจทราบเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 69.80  ระดับทัศนคติด้าน
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของบุคลากร
ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปาน
กลางคิดเป็นร้อยละ 50.00 ระดับทัศนคติด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบท
ที่ 6 ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 50.00 
ระดับทัศนคติด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของ
บุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 47.40  
  ส่วนที่ 2 ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของบุคลากรส านักทางหลวงชนบทท่ี6 

บุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ส่วน
ใหญ่มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในระดับ
ปานกลางคิดเป็นร้อยละ 47.70 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสภาพ
ปัจจุบันของความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
บุคลากรส านักทางหลวงชนบทที่ 6 ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41(S.D. = 0.65) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอันดับแรกคือ ด้านความ
เป็นมืออาชีพ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ 3.58 
(S.D. = 0.70)  

ส าหรับความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ด้านความเป็นนานาชาติกับเพศ พบว่า ส่วนใหญ่
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กลุ่มตัวอย่าง เพศชาย มีความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียน
ด้านความเป็นนานาชาติในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 
55.7 บุคลากรส่วนใหญ่ที่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีความ
พร้อมในการเข้าสู่อาเซียนด้านความเป็นนานาชาติใน
ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 57.7 ระดับการศึกษา 
พบว่า บุคลากรส่วนใหญ่ที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญา
ตรี มีความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียนด้านความเป็น
นานาชาติในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 58.3 ส่วน
ใหญ่ด ารงต าแหน่งงานนายช่างเครื่องกล มีความพร้อมใน
การเข้าสู่อาเซียนด้านความเป็นนานาชาติในระดับปาน
กลาง คิดเป็นร้อยละ 88.9 อายุราชการในการปฏิบัติ
หน้าที่ส่วนใหญ่บุคลากรที่มีอายุราชการในการปฏิบัติ
หน้าที่ 21 ปี ข้ึนไป มีความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียนด้าน
ความเป็นนานาชาติในระดับน้อย สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
20.5ส่วนใหญ่บุคลากรที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจหรือไม่
ทราบเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมีความพร้อมในการเข้าสู่
อาเซียนด้านความเป็นนานาชาติในระดับน้อย สูงที่สุดคิด
เป็นร้อยละ 43.5 ทัศนคติด้านประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงแห่งอาเซียนพบว่าส่วนใหญ่บุคลากรที่มี
ทัศนคติด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงแห่ง
อาเซียนที่อยู่ในระดับปานกลาง มีความพร้อมในการเข้าสู่
อาเซียนด้านความเป็นนานาชาติในระดับมาก คิดเป็นร้อย
ละ 63.0 ทัศนคติด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า
บุคลากรที่มีทัศนคติด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่อยู่
ในระดับปานกลาง มีความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียนด้าน
ความเป็นนานาชาติในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 51.9 
ทัศนคติด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนส่วนใหญ่
บุคลากรที่มีทัศนคติด้านประชาสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนในระดับปานกลาง มีความพร้อมในการเข้าสู่
อาเซียนด้านความเป็นนานาชาติในระดับมาก คิดเป็นร้อย
ละ 60.00 
  ส่วนที่  3 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความ
พร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เมื่ อพิ จารณ าตามกรอบแนวคิดปั จจัยที่ มี
ความสัมพันธ์ต่อความพร้อมในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน
ของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 โดยพิจารณา
เป็นล าดับดังนี้  

1 . เพศมีความสัมพันธ์กับความพร้อมของ
บุคลากรส านั กงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่
ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่บุคลากรที่เป็นเพศหญิงมีความ
พร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับปานกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 55.20 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรความพร้อมของบุคลากรเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกับเพศพบว่า ตัวแปรทั้งสอง มีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยมีระดับความสัมพันธ์ใน
ระดับต่ า เพียง 0.253 

2. อายุมีความสัมพันธ์กับความพร้อมของ
บุคลากรส านั กงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่
ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่บุคลากรที่มีอายุระหว่าง 31-
40 ปี มีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยู่ใน
ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 65.40 เมื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ พบว่า ตัวแปรอายุไม่มีความสัมพันธ์กับ
ความพร้อมของบุคลากรในการน าสู่ประชาคมอาเซียนแต่
อย่างใด 

3. ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับความ
พร้อมของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 เพื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่บุคลากรที่มีระดับการศึกษา
สูงกว่าปริญญาตรีมีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 85.70 เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรระดับการศึกษามี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่มีระดับ
ความสัมพันธ์ในระดับต่ า เพียง 0.377 

4. ต าแหน่งงานมีความสัมพันธ์กับความพร้อม
ของบุ คลากรส านั กทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่
ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่บุคลากรที่มีต าแหน่งงาน 
วิศวกรโยธา มีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใน
ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 86.70 เมื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่งงานมีความสัมพันธ์กันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่มีระดับความสัมพันธ์ในระดับต่ า 
เพียง 0.382 

5. อายุราชการในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์
กับความพร้อมของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่บุคลากรที่มีอายุ
ราชการในการปฏิบัติงาน ต่ ากว่า 10 ปี มีความพร้อมเพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 
61.50 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่งงานมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่มีระดับ
ความสัมพันธ์ในระดับต่ า เพียง 0.276 

6. ระดับความรู้ความเข้าใจที่แตกต่างกันมี
ความสัมพันธ์กับความพร้อมของบุคลากรส านักงานทาง
หลวงชนบทที่ 6 เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่
บุคลากรทราบถึงความรู้ความเข้าใจความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน มีความพร้อมเพื่ อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 73.90 
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เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ระดับความรู้ความเข้าใจมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่มีระดับ
ความสัมพันธ์ในระดับต่ า เพียง 0.431 

7. ระดับทัศนคติด้านประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน มีความสัมพันธ์กับความพร้อมของ
บุคลากรส านั กงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่
ประชาคมอาเซียนพบว่า บุคลากรมีทัศนคติด้านประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนระดับมาก มีความพร้อม
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 
63.60 ระดับทัศนคติด้านประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนพบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่โดยที่มีระดับความสัมพันธ์ในระดับต่ า เพียง 
0.318 

8. ระดับทัศนคติด้ านประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีความสัมพันธ์กับความพร้อมของบุคลากร
ส านักงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนส่วนใหญ่บุคลากรมีทัศนคติด้ านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในระดับมาก มีความพร้อมเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 
64.50 ความพร้อมของบุคลากรเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกับทัศนคติด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่มีระดับ
ความสัมพันธ์ในระดับต่ า เพียง 0.357 

9 . ระดั บ ทั ศน คติ ด้ าน ป ระชาสั งคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนมีความสัมพันธ์กับความพร้อมของ
บุคลากรส านั กงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่
ประชาคมอาเซียน พบว่าบุคลากรมีทัศนคติด้านประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระดับน้อย มีความพร้อมเพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 
83.30 ความพร้อมของบุคลากรเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกับทัศนคติด้านประชาสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่
มีระดับความสัมพันธ์ในระดับต่ า เพียง 0.453 
  ส่ วนที่  4  แนวทางการพัฒ นาบุ คลากร
ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใน
การเข้าสู่ประชาคมเซียนของบุคลากรส านักงานทางหลวง
ชนบทที่ 6 ซึ่งได้ใช้กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึกและใช้
แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากบุคลากรในส านักงาน
ทางหลวงชนบทที่ 6 แสดงข้อคิดเห็นต่อแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผล

การศึกษาพบว่า แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน มีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในทิศทางเดียวกันต้อง
พัฒนาการด าเนินงานในแต่ละปัจจัย ซึ่งสามารถแบ่งเป็น
ประเด็นส าคัญๆได้ดังนี้ 
4.1 ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  

4.1.1 ควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาความรู้และ
ฝีมือแรงงานให้มีความสามารถในการแข่งขันระดับสากล
บนบริบทประชาคมอาเซียนและควรรักษาบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูงให้อยู่กับองค์กร และควรมีการก าหนด
นโยบายแผนงานในการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ
ข้อตกลงร่วมกันของอาเซียน การท างานเป็นทีมโดยยึด
เป้าหมายร่วมกันให้บุคลากรทุกคนสามารถถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับประสบการณท์ างานท่ีผ่านมาและปฏิบัตไิด้
ช้ีแจงให้บุคลากรทราบถึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องถึงผลกระทบ 

4.1.2  เสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกในการท างาน
ให้กับบุคลากรในหน่วยงาน และเปิดโอกาสให้บุคลากร
ภายในหน่วยงานได้มีเวลานอกเหนือจากงานประจ ามาก
ขึ้นโดยอาจปรับเปลี่ยนรูปแบบของการท างานแบบประจ า
ให้น้อยลงแต่อาจเปลี่ยนแนวทางในการวัดผลสมัฤทธ์ิใน
เรื่องของการท างานอย่างมีคุณภาพและส าเร็จตรงตามวัน
เวลาที่ได้ก าหนดไว้เนื่องจากหากด ารงวิธีการด าเนินการ
ท างานแบบเดิมบุคลากรจะไม่มีเวลาและโอกาสไปศึกษา
หาความรูเ้พิ่มเตมิเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน 

4.1.3 เพิ่มทักษะด้านภาษาอังกฤษ ซึ่ งเป็น
ภาษากลางของประชาคมอาเซียนในการสื่อสาร ให้ดียิ่งขึ้น
ไม่ว่าจะเป็นภาษาที่ให้เข้าใจถึงวัฒนธรรมจารีตประเพณี
ความมั่นคงในการด ารงชีวิตให้กับประชาชนติดตาม
ข่าวสารบ้านเมืองและเตรียมพร้อมกับนโยบายในการ
ปฏิบัติที่จะมีขึ้น แม้ว่ามนุษย์ต้องมีอุดมคติเดียวกันแต่เรา
ควรรู้จักการยอมรับในกฎเกณฑ์เดียวกันและต้องมีการ
ปรับลดอคติที่มีต่อกัน  

4.1.4  ส่งเสริมรูปแบบการเรียนรู้โดยเฉพาะ
เรื่องเทคโนโลยีในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
ด้านความเป็นผู้น าเชิงรุกท่ามกลางสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวมเร็วพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มี
ความรู้สามารถถ่ายทอดกระบวนการท างานให้กับผู้อื่นได้ 
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4.2 การพัฒนาทักษะด้านภาษา 
 4.2.1  สนับสนุนการเรียนและพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษในระดับการสื่อสารได้แก่บุคลากรที่เป็น
ข้าราชการและพนักงานราชการ โดยเบื้องต้น ให้มีการ
เรียนที่เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้มีความสามารถใช้ใน
การติดต่อสื่อสารและการประสานงาน ในการเสริมสร้าง
ทักษะการฟัง การพูด การอ่านและการเขียนภาษาอังกฤษ
เพื่อสื่อความหมายได้อย่างถูกต้องและการเรียนรู้ทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ต้องมีการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลให้บุคลากรเรียนรู้ทุกคนโดยมีการสร้าง
แรงจูงใจโดยการให้รางวัลในกรณีที่บุคลากรเรียนรู้ได้ผล
การเรียนท่ีสูงสุด 
4.3  พัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน  ก าหนดให้มีการ
ทดสอบความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน ให้อยู่
ในการประเมิน สมรรถนะส่วนบุคคล พัฒนาทักษะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยจ าเป็นในการปฏิบัติงานให้
มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการท างาน  
4.4 ด้านผู้บริหาร 

4.4.1 สนับสนุนด้านงบประมาณและส่งเสริม
ด้านการศึกษาให้กับบุคลากร เตรียมบุคลากรให้เป็นมือ
อาชีพมีความเป็นนานาชาติพัฒนาทักษะภาษาด้าน
กฎหมายระหว่างประเทศ ก าหดนโยบายในการพัฒนาการ
เตรียมความพร้อมให้มีความชัดเจนอย่างต่อเนื่อง จัดสรร
งบประมาณอย่างต่อเนื่องเป็นการพัฒนาความพร้อมใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมั่นคงและถาวร 

4.4.2 การก าหนดนโยบาย  กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  และการติดตามนโยบาย ในการพัฒนา
บุคลากรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม 

4.4.3 การคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานตามที่
ส านักงาน ก .พ .ก าหนด โดยก าหนดคุณลักษณะของ
บุคลากรอันพึงประสงค์ในภาครัฐในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  
4.5 ด้านนโยบาย 

 ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ควรน าแผน
ยุทธศาสตร์ของประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกด้านของการเตรียมความ
พร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและแจ้งหน่วยงาน
เรียกประชุมเจ้าหน้าท่ีทุกคนท าความเข้าใจให้ตรงกัน เพื่อ
จะได้ถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันควรมีนโยบาย
ที่มุ่งเน้นในการพัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 อย่าง

เป็นรูปธรรม  และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายการ
พัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จัดประชุม 
ช้ีแจงนโยบายและแนวทางที่ชัดเจนจากผู้บริหารให้เกิด
ความเข้าใจและเป็นไปในทิศทางเดียวกันและควรมีการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างจริงจัง และควรมีการถ่ายทอดนโยบายการ
พัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
บุคลากรทั้งหมดให้ชัดเจน มีการประกาศนโยบายเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ติดประกาศให้ทราบประชาสัมพันธ์ ทาง
ระบ บอิ เล็ กทรอนิ กส์ ต่ า ง ๆ  ท าค วาม ร่ วมมื อกั บ
มหาวิทยาลัยที่ มีการจัดท าโครงการ การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน อย่างเป็นรูปธรรม ให้มีการสื่อสารที่ชัดเจนทั้ง
ผู้บริหารและบุคลากร รวมถึงสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานเข้า
ร่วมประชุม อบรม 
4.6 ด้านการติดตามประเมินผล  

ควรระบุมาตรฐานการปฏิบัติงาน มาตรฐานสากล
อาเซียน ก าหนดตัวช้ีวัด/เป้ าหมาย ขั้นตอนในการ
วิเคราะห์ ระบุผู้รับผิดชอบ ในการติดตามความก้าวหน้า
ของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และมีการติดตาม
ประเมินผล และมีการรายงานการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
อภิปรายผล 

5.2.1 ความพร้อมของบุคลากรส านักงานทาง
หลวงชนบทที่ 6  ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

จากการศึกษาความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของบุคลากรส านักทางหลวงชนบทที่ 6 พบว่า
บุคลากรมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน
ระดับปานกลาง มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47.70 โดยสรุป
ภาพรวมของบุคลากรนั้นจากการวิเคราะห์ด้วยตัวแปร มี
ระดับความพร้อมอยู่ในระดับปานกลางแสดงว่าบุคลากร
นั้นยังถือได้ว่าขาดความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปลายปี พ.ศ.2558 โดยเฉพาะในด้านความเป็น
นานาชาติซึ่งเป็นเรื่องของการใช้ภาษากลางของอาเซียน
คือภาษาอังกฤษซึ่งส่วนใหญ่บุคลากรอาจจะยังไม่มีทักษะ
พื้นฐานทางด้านการใช้ภาษาอังกฤษ ไม่ว่าจะเป็น การ
เขียน อ่าน ฟัง พูดเพราะไม่ได้ใช้ในชีวิตประจ าวันท าให้
บุคลากรขาดทักษะ ขาดความมั่นใจบุคลากรอาจคิดว่า
ภาษาอังกฤษไม่ใช่สิ่งจ าเป็นในการท างานในปัจจุบันจึงท า
ให้ ไม่ ได้ ใส่ ใจกับภาษากลางของอาเซียนมากนัก ซึ่ ง
สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ในส่วนของเชิงคุณภาพ และ
ข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าความคิดเห็น
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ส่ วน ให ญ่ ให้ ค วาม เห็ น ว่ าคื อ การอ่ าน เขี ยน พู ด ใช้
ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางของอาเซียนได้นั้นควรมี
การพัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรสามารถสื่อสาร
ภาษาอังกฤษได้ เนื่องจากภาษาอังกฤษจะมีความส าคัญ
และเข้ามามีบทบาทในประเทศไทยเป็นอย่างมากจึงต้อง
สามารถสื่อสาร โดยใช้ภาษาอังกฤษให้ได้ดีในระดับสากล
ที่สามารถสื่อสารได้รู้เรื่องซึ่งได้สอดคล้องกับบทความเรื่อง
ภาษาอังกฤษกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของ นพพร  
สโรบล (2557,หน้า1 ) สรุปว่าในปี 2558 ประเทศต่างๆ
ในอาเซียน 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่าและกัมพูชา 
จ ะ ร ว ม ตั ว กั น เป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เซี ย น  (ASEAN 
Community) ซึ่ งหมายความว่ าประชาชนในแต่ละ
ประเทศจะต้องติดต่อสื่อสารกันในทุกๆด้านไม่ว่าจะเป็น
เรื่องเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีการท่องเที่ยวและอื่นๆโดยใช้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการ
ท างานในประชาคมอาเซียนดังกฎบัตรอาเซียนข้อ 34 ที่
บัญญัติว่า “The Working language of ASEAN shall 
be English” ไม่ใช่เพียงแต่วงการศึกษาที่มีการตื่นตัว แต่
ในหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆก็จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การพัฒ นาใน เรื่ อ งของภาษาเพื่ อการสื่ อสารและ
เตรียมพร้อมกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนเป็นอย่างมาก
โด ยมุ่ ง เน้ น ว่ าพ ล เมื อ งทุ กค น ใน ป ระ เท ศ ต้ อ ง ใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารได้อย่างมีคุณภาพ และมีทักษะ
ฝีมือแรงงานดังนั้นผู้วิจัยคิดว่าความพร้อมด้านภาษากลาง
ของอาเซียนคือภาษาอังกฤษมีความจ าเป็นต่อบุคลากรใน
ภาครัฐเป็นอย่างยิ่งซึ่งบุคลากรต้องมีการเข้าใจและเรียนรู้
เพิ่มทักษะพัฒนาตัวเองในด้านพ้ืนฐานของภาษาอังกฤษจึง
จ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และ
ทักษะในการ พูด อ่าน เขียน ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับ
สากลของอาเซียน 

ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรส่วนใหญ่มีความ
ต้องการในการพัฒนาบุคลากรเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ด้านการพัฒนาทักษะด้านภาษาเป็นอันดับแรกในเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในการฟัง พูด อ่าน 
เขียน ระดับที่สามารถใช้ติดต่อสื่อสารและประสานงาน 
รองลงมามีความต้องการมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนในด้านประวัติศาสตร์ บริบทของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ความรู้เฉพาะเรื่องตามภารกิจ
ของงานราชการ  ในการจัดพัฒนาฝึกอบรมในหลักสูตร
ระยะสั้นและระยะยาว ในการพัฒนาขีดความสามารถใน

ก ารป ฏิ บั ติ ง าน เพื่ อ ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต แ ล ะ
ความก้าวหน้าทางสายอาชีพ   การจัดศึกษาดู งาน
ต่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการปฏิบัติงาน ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างดี 
สอดคล้องกับชมสุภัค ครุฑกะ (2554)  ศึกษาเรื่องความ
ต้องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ประชาคมอาเซียน การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตาม
ความต้องการ 3 ระดับคือระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน
หรือระดับปฏิบัติการ และระดับบุคคล เพื่อเชื่อมโยงความ
ต้องการพัฒนาบุคลากรให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
อ้างอิงสอดคล้องกับชาญวิทย์ ไกรฤกษ์ (2555) ในการ
เตรียมความพร้อมข้าราชการสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 
ศึกษาคุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐที่พึงประสงค์สู่การ
รวมตัวของประชาคมอาเซียน มีความเป็นนานาชาติ มี
ความเป็นสนับสนุนและมีความเป็นมืออาชีพดังนั้นผู้วิจัย
เห็นว่าการเพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านภาษากลางของ
อาเซียนนั้นเป็นสิ่งที่ควรท าควรมีนโยบายในหน่วยงาน
สนับสนุนให้มีกิจกรรมการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ข้าม
ภาษาของหน่วยงานการพัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนนั้นผู้บริหารต้องให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาบุคลากรอย่างจริงจังและควรมีนโยบายที่ชัดเจนใน
การพัฒนาบุคลากรเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

5.2.2 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อม
ของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6  ในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐานการวิจัย
ระหว่างคุณลักษณะทั่วไปของบุคคลและความพร้อมใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่าเพศระดับการศึกษา
ต าแหน่งงาน อายุราชการในการปฏิบัติงานความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนทัศนคติด้านประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ทัศนคติด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และทัศนคติด้านประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของ
บุคลากรส านั กงานทางหลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่
ประชาคมอาเซียน 

เริ่มจากปัจจัยส่วนบุคคล  คุณลักษณะด้าน เพศ 
ระดับการศึกษา ต าแหน่งงานและอายุราชการในการ
ปฏิบัติหน้าที่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากร
ส านักทางหลวงชนบทที่ 6 เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุธิดา  ปัททุม และไกร
ชิต สุตะเมือง ศึกษาวิจัยเรื่อง การรับรู้ต่ อการเปิด
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ตามนโยบายของ
รัฐบาล ในกลุ่มประชากรบุคลากรวัยท างาน ในเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่าลักษณะส่วนบุคคลทางด้านระดับ
การศึกษา ต่อการรับรู้การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) แตกต่างกัน เห็นได้ว่า ผู้ที่มีระดับการศึกษาใน
ระดับ ปวช./ปวส./อนุปริญญา (ต่ ากว่าปริญญาตรี) มี
ความแตกต่างกันกับผู้ที่มีระดับการศึกษาในระดับปริญญา
โทและปริญญาเอก ต่อการรับรู้การเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนต่อการรับรู้การเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และผู้ที่มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี มี
ความแตกต่างกันกับผู้ที่ มี ระดับการศึกษาในระดับ 
ปริญญาเอก ต่อการรับรู้การเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซี ยน  หน่ วย งานภาครั ฐที่ เกี่ ย วข้ อง จึ งควรให้
ความส าคัญต่อกลุ่มประชากรที่มีระดับการศึกษาที่ต่ ากว่า
ระดับปริญญาตรีให้มากยิ่ งขึ้น  จะ เห็น ได้ว่า ระดับ
การศึกษาถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของบุคลากรในส านักงานจึงควร
สนับสนุนในเรื่องการศึกษาให้กับบุคลกร เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาตนเอง  ส่วนวิไล แจ้งบุญ (2555) ได้ท าการวิจัยใน
เรื่อง ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรสายสนับสนุนและ
ช่วยวิชาการ สังกัดคณะศิลปะศาสตร์และวิทยาศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงเสน เกี่ยวกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  พบว่าปัจจัยส่วน
บุคคลทางด้าน อาชีพ(หรือต าแหน่งงาน)ที่แตกต่างกัน มี
ความสัมพันธ์กันต่อการรับรู้ เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน(AEC) แตกต่างกัน จะเห็นได้ว่าจากต าแหน่งงานท่ี
มีความจ าเพาะ แตกต่างกันออกไปมีผลต่อความพร้อม 
เนื่องจากว่าแต่ละต าแหน่งงานจะมีหน้าที่ที่แตกต่างกัน
ออกไป จึงมีกระบวนการเรียนรู้และจดจ าไม่เหมือกันจึง
จ าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้ทุกๆต าแหน่งงาน หรือ
อาชีพต่างๆเห็นความส าคัญของการเตรยีมความพร้อมเพื่อ
เข้ าสู่ ประชาคมอาเซียน ดั งนั้ นผู้ วิจั ย เห็นว่าระดับ
การศึกษา ต าแหน่งงาน อายุราชการเป็นปัจจัยที่สัมพันธ์
ต่อการพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน หน่วยงานจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ
ต่อการศึกษาของบุคลากรเพื่อให้เกิดการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรต่อไป 

ในส่วนของคุณลักษณะด้านอายุ  พบว่า ไม่มี
ความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากรส านักงานทาง
หลวงชนบทที่  6 เพื่ อ เข้ าสู่ ประชาคมอาเซียน โดย
สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่าในส านักงานนั้นมีทั้ง
แผนและนโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ

รองรับ เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ให้บุคลกรได้มีการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการจัดฝึกอบรม 
สอนภาษา เป็นต้น เพื่อบุคลากรนั้นมีความพร้อมในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้โดยไม่จ ากัดในเรื่องของอายุ แต่
สามารถเรียนรู้และได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกันดังนั้นผู้วิจัยมีความเห็นว่าถึงแม้อายุจะไม่มี
ความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากรในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนแต่การพัฒนาบุคลากรที่มีอายุมากใกล้
วัยเกษียณในส านักงานทางหลวงชนบทที่  6 นั้นยังมี
ข้ อจ ากั ดที่ ว่ าอายุ ม าก ใกล้ เกษี ยณ แล้ ว ไม่ มี ค วาม
กระตือรือร้น แต่อย่างไรก็ดีการพัฒนาบุคลากรนั้นต้องมี
การด าเนินการในการพัฒนาโดยทั่วถึงให้บุคลากรทุกคนมี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 

ด้านปัจจัยอื่นๆเช่น คุณลักษณะด้านความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนทัศนคติด้าน
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ทัศนคติด้าน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และทัศนคติด้านประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีความสัมพันธ์ต่อความ
พร้อมของบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 เพื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน โดยสอดคล้องกับผลการศึกษาของ    
เอกราช อะมะวัลย์  (2554) ศึกษาเรื่องการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหารในการเตรียมความ
พร้อมด้านบุคลากรสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.
2558 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยส าคัญในการพัฒนา
การศึกษาโรงเรียนช่างฝีมือทหารและเพื่อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนช่างฝีมือทหารใน
การเตรียมความพร้อมด้ านบุคลากรมุ่ งสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียนผลการวิจัยพบว่าปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ต่อการพัฒนาการศึกษาในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน
ประกอบด้วย ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ ดังนั้นความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนจึงถือเป็นสิ่งส าคัญ
ในการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ให้กับบุคลากรในส านักงาน หรือประชาชนทั่วๆไป และมี
ความเข้าใจที่ในการพัฒนาด้านต่างๆ อันจะเกิดเป็นความ
ร่วมมือในการท างานหรือการติดต่อสื่อสาร ระหว่างกันได้
จะได้ไม่ก่อให้เกิดเรื่องของการมีทัศนคติลง ดังนั้นผู้วิจัย
เห็นว่าด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน
ทัศนคติด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ทัศนคติด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และทัศนคติด้าน
ประชาสั งคมและวัฒนธรรมอาเซียนเป็นปัจจัยที่ มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาหน่วยงานให้มีความพร้อมใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่ งหน่วยงานจะประสบ
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ความส าเร็จได้นั้นบุคลากรต้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
ความสามารถ และมีทัศนคติที่ดี เข้าใจในวัฒนธรรม
อาเซียนเป็นอย่างดี 

 
ข้อเสนอแนะ  

ด้านการพัฒนาศักยภาพ ทักษะ ความสามารถ
ของบุคลการส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้นควรมีการ
เสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนการให้ความรู้
ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความสามารถแข่งขัน
ได้และรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพให้อยู่กับองค์กร และ
ควรจะมีการก าหนดนโยบายแผนงานในการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับข้อตกลงร่วมกันของอาเซียน
ท างานเป็นทีมโดยยึดเป้าหมายร่วมกันให้บุคลากรทุกคน
สามารถถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประสบการณ์ท างานที่
ผ่านมาและปฏิบัติได้ช้ีแจงให้บุคลากรทราบถึงการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงผลกระทบเพิ่ม
ทักษะด้านภาษาด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องสังคม
วัฒนธรรม ซึ่งต้องมีการพัฒนาในด้านต่างๆของเราให้ดี
ยิ่งขึ้นมีการปรับลดอคติที่มีต่อกันส่งเสริมรูปแบบการ
เรียนรู้โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีในปัจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็วด้านความเป็นผู้น าเชิงรุกท่ามกลาง
สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวมเร็วและ
พัฒนาบุคลากรให้ เป็นผู้มี ความรู้สามารถถ่ายทอด
กระบวนการท างานกับผู้อื่นได้ ควรส่งเสริมและพัฒนา
จิตส านึกของมนุษย์ ให้ท าในสิ่ งที่ ถูกต้องไม่ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนควรจะยึดส่วนรวมเป็นหลักไม่ใช้อ านาจ
หน้าที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์ และสร้างความ
เข้าใจและเผยแพร่นโยบายสร้างกระบวนการขั้นตอนการ
ท างานที่โปร่งใสได้มาตรฐานการพัฒนาสร้างการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายพัฒนาบุคลากรในการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาชน จัดการเรียนรู้
เกี่ยวกับระบบการจัดการของอาเซียนและปรับใช้กับ
ส านั กงานมีการอบรมการใช้ภาษาอั งกฤษในการ
ติดต่อสื่อสารกับประชาคมอาเซียน เปิดอบรมให้กับผู้ไม่รู้
ภาษาต่างประเทศ และบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์ต่อตัวบุคคลเหล่านั้นเองจากผลการศึกษาปัจจัย
ที่มีความสัมพันธ์ต่อความพร้อมของบุคลากรส านักงาน
ทางหลวงชนบทที่ 6 เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็น
ประเด็น ดังนี้ 

 
 

  5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 ควรน าแผน

ยุทธศาสตร์ของประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกด้านของการเตรียมความ
พร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและแจ้งหน่วยงาน
เรียกประชุมเจ้าหน้าท่ีทุกคนท าความเข้าใจให้ตรงกัน เพื่อ
จะได้ถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 2. ผู้บริหารควรให้ความส าคัญและใช้กลยุทธ์
เพื่อจูงใจและช้ีน าบุคลากรส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6
ให้ความส าคัญและเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างจริงจัง โดยการจัดสรรงบประมาณ การ
จัดสรรบุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมอย่างเป็นระบบ 

3. ด้านการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน บุคลากรของส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 อยู่
ในระดับปานกลางซึ่งควรสร้างความตระหนักรู้ความรู้
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนที่มีผลกระทบต่อการท างานใน
ส านั กงานทางหลวงชนบทที่  6  กรณี ที่ มี การเข้ าสู่
ประชาคมอาเซียนแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานด้าน
การซ่อมบ ารุงทาง ก่อสร้างทาง หรือในส่วนของส านักงาน
ในเรื่องการท างานการจัดซื้อจัดการ การเงิน การพัสดุที่
อนาคตที่ เข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะมีแรงงานหรือ
หน่วยงานต่างชาติเข้ามาเกี่ยวข้องในการท างานอย่างไร  

4. ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยก าหนดเป็นตัวช้ีวัด ในค า
รับรองการปฏิบัติราชการประจ าปีของกรมทางหลวง
ชนบท 
  5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

2. ควรศึกษาการน านโยบายการการเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนาบุคลากรในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ 

3. ควรศึกษาปัจจัยที่มผีลกระทบตอ่การเตรียม
ความพร้อมของบุคลากรในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน 

 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงและสมบูรณ์ไม่ได้ 
หากไม่ได้รับความกรุณาจากอาจารย์ผู้มีพระคุณคือผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพราะนอกจากท่านจะได้อนุ เคราะห์ความรู้
ข้อแนะน าให้ค าปรึกษาด้านต่างๆ ตั้งแต่เริ่มต้น ตลอดจน
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เสียสละเวลาตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องด้วยความเอาใจ
ใส่มาโดยตลอดแล้วซึ่งผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่ง 

ขอกราบขอบพระคุณอย่างยิ่งจากนายโกมินทร์ 
โรจน์พานิช ผู้อ านวยการส านักงานทางหลวงชนบทที่ 6 
(ขอนแก่น)ที่อนุญาตให้ผู้วิจัยได้ท าวิจัยโดยใช้พื้นที่และเกบ็
ข้อมูลภายในส านักงานฯ เพื่อแก้ปัญหาและเป็นการ
พัฒนางานบุคลากรกลุ่มส่วนต่างๆของส านักงานฯทั้งใน
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์. ดร. สุ
กัญญา เอมอิ่มธรรม ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. กฤษฎา ณ หนองคาย ที่ได้กรุณา
เป็นกรรมการสอบและมีส่วนส าคัญให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณบุคลากรทุกท่านในส านักงาน
ทางหลวงชนบทที่ 6 (ขอนแก่น)ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลในกา
วิจัยครั้งนี้ ที่ได้ให้ความร่วมมือและความอนุเคราะห์ในการ
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้เป็น
อย่างดี 

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้รับการช่วยเหลือและ
ก าลังใจจากคุณพ่อคุณแม่พี่น้องและเพื่อร่วมงานตลอดจน
บุคคลต่างๆที่ให้ความช่วยเหลืออีกมากท่ีผู้วิจัยไม่สามารถ
กล่าวนามได้หมดในที่นี้ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา
และความปรารถนาดีของทุกท่านเป็นอย่างยิ่งจึงกราบ
ขอบพระคุณและขอบคุณไว้ในโอกาสนี้ 
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(2556).ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย 

สุธิดา ปัททุม และ ไกรชิต สุตะเมอืง ศึกษาเรื่อง การรับรู้
ต่อการเปดิประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ตาม
นโยบายของรัฐบาลในกลุ่มประชากรบุคลากรวัย
ท างาน ในเขตกรุงเทพมหานคร 

อธิษฐ์พัชร  นิพิษฐาภัทร ,2556 ศึกษาและบรรยาย
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมพฒันาตนเองสู่ AEC 

เอกราช อะมะวัลย์.(2554) ศึกษาเรื่องการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรยีนช่างฝีมือทหารในการเตรียม
ความพร้อมด้านบุคลากรสู่ความเป็นประชาคม
อาเซียน ในพ.ศ.2558(งานนิพนธ์รัฐศาสตร์
มหาบัณฑิต). ชลบุรี : คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
สาขาวิชาการจดัการทรัพยากรเพือ่ความมั่นคง 
มหาวิทยาลยับูรพา 

 
 
 
 


