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บทคัดย่อ 

บทความทางวิชาการฉบับนี้มุ่งให้ความรู้ถึงการปฏิบัติตามหลักการวางและจัดท าผังเมืองเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ย่านนวัตกรรม ผ่านการน าสิ่งที่มีอยู่เดิมในย่านมาพัฒนาในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผ่านการน าเอา
สิ่งใหม่ๆ มาช่วยพัฒนาย่านดังกล่าวเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อันน าไปสู่ปัจจัยที่เอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ 
ประวัติศาสตร์และชุมชน ผ่านการอาศัยการวางผังเมืองควบคู่ไปกับการริเริ่มพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ที่ถูกระบุให้เป็น
ย่านนวัตกรรมไปพร้อมๆกัน บทความฉบับนี้ยังได้น าเสนอกระแสหลักในปัจจุบันกับการก าหนดทิศทางอันทันสมัยในศตวรรษท่ี 
21 อันจะท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับกิจกรรมการวางผังเมืองเพื่อสร้างย่านนวัตกรรมในชุมชนเมือง ได้ทราบมาตรการ
สนับสนุนการพัฒนาย่านนวัตกรรม เช่น การก าหนดโครงสร้างย่านนวัตกรรม การออกแบบย่านนวัตกรรม การก าหนดเครื่อง
จูงใจพัฒนาเศรษฐกิจ และการบูรณาการเพื่อการจัดการย่านนวัตกรรม บทความฉบับนี้ยังได้ช้ีให้เป็นว่า การริเริ่มพัฒนา
เศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ที่ถูกระบุให้เป็นย่านนวัตกรรมย่อมสร้างประโยชน์หลากประการให้กับผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาย่าน
นวัตกรรม ไม่ว่าจะเป็นสถาบันอุดมศึกษา ภาคธุรกิจ หน่วยงานด้านการผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาล อัน
จะน าไปสู่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในย่านท่ีถูกก าหนดให้เป็นเป้าหมายของการพัฒนาให้เป็นย่านนวัตกรรม ไป
พร้อมกับการสร้างสรรค์ภูมิทัศน์เดิมใหพ้ลิกฟื้นให้เป็นย่านนวัตกรรม 

 
ABSTRACT 

This academic article focuses on the current urban planning practices in promoting the 
development of innovation districts through rising an urban landscape concentration of innovation-oriented 
industry, business, history and community activities that are supported through urban planning and 
economic development initiatives in local planning agencies. To provide perspective for understanding the 
multi-functional character of innovation districts, it reviews the current mainstream and modern orientations 
of the 21st century in following stakeholders of urban planning activities related to the creation of 
innovation districts: planning for urban spatial structure; urban design for creating innovation districts; 
economic development incentives; and integrated urban area management. It indicates that economic 
development initiatives specially utilise all relevant urban planning partnerships with higher education 
institutions, businesses, planning agencies, local authorities and the government to promote economic 
growth and redevelopment in targeted locations and selected landscapes. 
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บทน า 
เมื่อประชาชน ผู้ประกอบการ กิจการและร้านค้ามาร่วมตัวกันอาศัยหรือประกอบกิจการในบริเวณพื้นที่ชุมชนใดชุมชน

หนึ่ง สมาชิกของชุมชนเหล่านี้เองก็อาจมีกิจกรรมที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์ของสมาชิกของชุมชนด้วยกันเองหรือเช่ือมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนกับบุคคลภายนอก (Eugenie L. Birch, 2015: 8) ในลักษณะที่เป็นการสื่อสารของผู้คน
ที่มีความต้องการแตกต่างกันหรือการร่วมกลุ่มของผู้คนที่มีความต้องการเหมือนกันเอาไว้ด้วยกัน New (South Wales 
Government, 2016: 9) อันน าไปสู่การเคลื่อนไหวทั้งในเชิงธุรกิจ เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซึ่งสมาชิกของชุมชนที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งก็อาจมีสิ่งที่มีอยู่ร่วมกันบางประการ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่กระท าสืบทอดมาจากบรรพบุรุษที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ชุมชนเมืองมาแต่เดิมหรือกิจกรรมที่ด าเนินข้ึนมาใหม่โดยสมาชิกท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน หากกิจกรรมของสมาชิกในชุมชนอัน
ลักษณะที่ร่วมกันมาช้านานจนยอมรับซึ่งกันและกัน (mutual recognition) ว่าสมาชิกในชุมชนมีบางสิ่งบางอย่างที่เหมือนกัน
บางประการจนกลายมาเป็นอัตลักษณ์ของประชาชน ผู้ประกอบการ กิจการและร้านค้าท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนเดียวกันหรือพ้ืนที่
ใกล้เคียงกัน (Bruce Katz and Julie Wagner, 2014: 4-5) 

ดังนั้น การร่วมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งของชุมชน ก็ย่อมอาจก่อให้เกิดย่าน (district) อันเป็น
แหล่งก าเนิดวิถีการด าเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชนที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นการค้าขาย การประกอบอาชีพ และการอยู่อาศัย
ตามสภาวะแวดล้อม หากแต่สมาชิกของบางย่านก็อาจมีอัตลักษณ์บางอย่างร่วมกัน (mutual identity) (Kat Hanna, 2016: 
13) โดยย่านในแต่ละชุมชนก็อาจเกิดขึ้น ด ารงอยู่ ซบเซาหรือหายไป ตามเง่ือนไขของช่วงเวลาและพื้นที่ชุมชนนั้นๆ เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในโลกปัจจุบัน โดยเฉพาะเมื่อการ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของย่านที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชนและส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ของย่าน หากแต่อัตลักษณ์ของย่านที่มีอยู่ดั่งเดิมจะยืนหยัดต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงได้และส่งผ่านอัต
ลักษณ์ของย่านไปสู่สมาชิกที่อาศัยอยู่ในย่านรุ่นต่อไป ก็ย่อมต้องอาศัยการศึกษารายละเอียดทางคุณค่าไม่ว่าจะเป็นคุณค่าใน
เชิงเศรษฐกิจและมรดกทางวัฒนธรรมในย่านดังกล่าว อันมีลักษณะที่แตกต่างไปจากย่านอื่นๆ จนท าให้สาธารณชนรับรู้ถึง
คุณค่าเฉพาะหรืออัตลักษณ์พิเศษของย่านนั้นๆ อีกนัยหนึ่ง ย่านอาจถูกก าหนดของเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ จนท าให้ย่านกลาย
มาเป็นพ้ืนท่ีที่เช่ือมโยงหรือแสดงความต่อเนื่องทางที่ตั้งและกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย่างที่กระท าสืบเนื่องกันมาช้านาน ทั้ง
ในเชิงประวัติศาสตร์และในเชิงจิตวิญญาณในการรับรู้ถึงพื้นที่ 

ย่านต่างๆ ก็อาจมีความแตกต่างกันตามการเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ (economic prosperity)ในย่านนั้นๆ บางย่านก็
ด ารงความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอยู่ได้หลายชั่วอายุคนหรือบางย่านอาจด ารงความเจริญทางเศรษฐกิจอยู่ได้ในช่วงสั้นๆ ซึ่งอาจ
จ าแนกย่านได้เป็น 3 ประเภท (Greg Clark and Tim Moonen, 2015: 2) ได้แก่ (1) บางย่านก็อาจมีความเจริญรุ่งเรือง
ในทางเศรษฐกิจอยู่ในระยะเวลาหนึ่งหรือในหลายช่วงเวลา ก่อนท่ีจะเกิดความถดถอยจนซบเซาไปจนถึงปัจจุบัน (2) บางย่านก็
มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีระยะเวลาของความเจริญรุ่งเรือง ด ารงอยู่ เสื่อมถอยและฟื้นฟูทาง
เศรษฐกิจเรื่อยมา (3) บางย่านก็เคยด ารงอยู่และถูกทิ้งให้ซบเซาหรือถูกท้ิงให้ร้างไป แต่ต่อมาได้มีภาครัฐ ท้องถิ่นหรือสมาชิกใน
ชุมชนได้กระท าการฟื้นฟูเศรษฐกิจของย่านจนท าให้เศรษฐกิจของย่านกลับมาเจริญรุ่งเรืองอีกครั้งหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม หากย่านใดเกิดความเสื่อมถอย (recession) (Zoe Koven: 2017: 1-6) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถดถอยทาง
เศรษฐกิจของชุมชน จนท าให้ผู้ประกอบธุรกิจในย่านนั้นๆ ไม่อาจด ารงอยู่ในทางธุรกิจได้หรือท าให้ผู้ประกอบธุรกิจรายใหม่ไม่
กล้าเข้ามาลงทุนทางธุรกิจในย่าน ก็อาจส่งผลกระทบต่อปากท้องของผู้คนที่อาศัยอยู่ในย่านนั้นๆ นักออกแบบผังเมืองกับนัก
วางผังเมืองจึงได้พยายามสร้างแนวคิดของย่านนวัตกรรม (innovation district) ขึ้นมา อันมีวัตถุประสงค์ที่ใช้กระตุ้นเศรษฐกิจ
ในย่านส าคัญของเมืองทั่วโลก ด้วยเหตุนี้เอง ภาครัฐและองค์กรวิชาชีพผังเมืองหลายองค์กรจึงได้พยายามแสวงหากิจกรรมและ
กลไกเพื่อพัฒนาพื้นที่ย่านนวัตกรรม โดยที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้เองก็ได้พยายามสร้างจุดเด่นหรือกระตุ้นให้ผู้คนทั่วไปเห็น
ความส าคัญของอัตลักษณ์ที่มีอยู่มาแต่เดิมของย่านนั้นๆ  ใหย้่านที่เกิดภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจในชุมชนเมืองกลับพลิกฟื้นจน
กลายมาเป็นย่านท่ีดึงดูดผู้ประกอบธุรกิจที่มีอยู่เดิมให้ด าเนินกิจการต่อไปและผู้ประกอบธุรกิจใหม่ให้หันมาลงทุนในย่านชุมชน 

บทความฉบับนี้ ประสงค์ที่จะให้ผู้อ่านได้รับทราบถึงแนวคิดของย่านนวัตกรรม ไปพร้อมๆ กับอธิบายการเกิดและด ารงอยู่
ของนโยบายผังเมือง (urban planning policy) อันถือเป็นหลักเกณฑ์ที่มาสนับสนุนการวางและจัดท าผังเมืองรวมเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาย่านนวัตกรรมกับการด ารงรักษาชุมชนและบริเวณที่เกี่ยวข้องกับย่านนวัตกรรม ทั้งในด้านการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ในบริเวณย่าน
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ชุมชน ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของย่านนวัตกรรม ตามนโยบายสาธารณะด้านผังเมืองที่ได้รัฐหรือ
ท้องถิ่นได้วางเอาไว้ให้เกิดแบ่งปันทรัพยากร ไปพร้อมๆกับสร้างสรรค์นวัตกรรมให้ตรงความต้องการของสมาชิกและผู้คนท่ีมา
เยี่ยมชมในย่าน   
 
ย่านนวัตกรรม 

ย่านนวัตกรรม (innovation districts) ได้แก่ พื้นที่ย่านเป้าหมาย (targeted district areas) อันมีศักยภาพที่จะถูก
พัฒนานวัตกรรม (innovation) ที่มีอยู่ในย่านนั้นๆ โดยการน าสิ่งที่มีอยู่เดิมในย่านมาพัฒนาในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือการน าเอาสิ่งใหม่ๆ มาช่วยพัฒนาย่านดังกล่าวเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาย่านใน
ลักษณะเช่นว่านี้เองสามารถน าไปสู่ปัจจัยที่ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ (entrepreneurship) การวาง จัดท าและ
ด าเนินการพัฒนาพื้นที่ย่านเป้าหมายเฉพาะหรือบริเวณพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง ผ่านการก าหนดแผนผังหรือโครงการด าเนินงานเพื่อ
พัฒนาหรือด ารงรักษาบริเวณย่านที่ถูกระบุเอาไว้หรือกิจการของผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจในย่านที่ถูกระบุเอาไว้ ให้มี
พัฒนาการทางเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต (Brookings Institution, 2017) 

ย่านนวัตกรรมอาจถือเป็นเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจ (economic development tools) ที่ส าคัญอย่างหนึ่งส่งเสริม
มาตรการทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ และกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจให้สมาชิกในย่านชุมชนนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ 
ผู้ประกอบการ ร้านค้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนให้หันมาใช้ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และประสบการณม์า
พัฒนาย่านในชุมชนเมืองให้สามารถตอบโจทย์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ (Prachi Sharma, 2012: 32)  นั้นหมายความว่า ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเหล่านี้ต้องพยายามเอาแนวคิดใหม่หรือประยุกต์สิ่งที่มีอยู่เดิมมาใช้ในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของย่านให้
เจริญก้าวหน้า 

อีกประการหนึ่ง การสร้างย่านให้เป็นย่านนวัตกรรมถือเป็นแนวทางหนึ่งที่ท าให้ผู้ประกอบการในท้องถิ่นสามารถดัดแปลง
พัฒนาต่อยอดท าให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ในชุมชนได้ตลอดเวลาอยู่เรื่อยไป ท าให้สมาชิกในชุมชนต้องพยายามสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 
(create) (Anthony Flint, 2016) เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชน อีกนัยหนึ่ง การวาง จัดท าและด าเนินการพัฒนาพื้นที่
ย่านนวัตกรรมเป้าหมายเฉพาะหรือบริเวณพื้นที่ที่เกี่ยวข้องก็อาจกลายมาเป็นกลไกส าคัญที่ผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการ
หรือพัฒนาธุรกิจชุมชน อันน าไปสู่การสร้างจุดเด่นผลิตภัณฑ์จากธุรกิจของสมาชิกในย่านท่ีแตกต่างจากเดิมหรือเสริมศักยภาพ
ในการด าเนินธุรกิจของสมาชิกในย่าน  

ดังนี้ ย่านนวัตกรรมจึงต้องถูกจัดท าโดยแผนผังย่านและโครงการด าเนินการสร้างนวัตกรรมชุมชนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
บริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในย่านที่ต้องการพัฒนาให้เป็นย่านนวัตกรรมและบริเวณที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแผนผังย่าน
และโครงการพัฒนาย่านนวัตกรรมจะผลักดันถูกให้เกิดขึ้นมาได้ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ (collaboration) ของสมาชิก
ของย่านนั้นๆ โดยสมาชิกในย่านจ าต้องให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรมในทางหนึ่งทางใด เพื่อให้
เป็นไปตามเป้าหมายพัฒนาย่านเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อีกประการหนึ่ง การพัฒนาย่านนวัตกรรมต้องน าไปสู่การพัฒนา
ของประสิทธิภาพในการผลิตในย่าน (productivity improvement) ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี (เช่น การใช้อุปกรณ์ เครื่องจักร 
เครื่องมือ หรือวัสดุที่มาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของย่าน) การบริการ (เช่น การด าเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ ภายใต้การจัดกิจกรรมหรือการจัดการร่วมกันของสมาชิกในย่านอย่างชัดเจน) และแรงงาน (เช่น การเพิ่ม
แรงงานท่ีมีคุณภาพที่มีทักษะหลากหลาย ส่งผลให้เกิดผลิตภาพต่อสมาชิกของย่านที่สูงข้ึน) ภายใต้หลักการของการพัฒนาย่าน
ให้ดึงดูดกลุ่มลูกค้าของสมาชิกในย่าน รวมไปถึงเอื้อต่อการประกอบธุรกิจไปพร้อมกับส่งเสริมคุณภาพความเป็นอยู่ของผู้ที่อยู่
อาศัยและผู้ด าเนินกิจกรรมในย่าน 
 
ปัจจัยของการเกิดย่านนวัตกรรม 

การสร้างย่านนวัตกรรมถือเป็นแนวทางของการพัฒนาชุมชนเมืองให้ตอบสนองต่อการพัฒนาเมือง ควบคู่ไปกับสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีชุมชนเมืองเฉพาะไปพร้อมกัน การสร้างย่านนวัตกรรมกลายมาเป็นแนวคิดการพัฒนา
เมืองยุคใหม่ (modern trend) ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับผังเมืองและการพัฒนาเมืองต้องสร้างความสอดคล้องเช่ือมโยง
ระหว่างสมาชิกในย่านนวัตกรรมที่ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในย่าน สมาชิกในย่านที่อาศัยหรือประกอบการในย่าน
จะต้องถูกเชื่อมโยงโดยความสัมพันธ์หรือจุดเกาะเกี่ยวบางประการที่เกี่ยวข้องกันจนเกิดสภาวะที่พร้อมจะขับเคลื่อนนวัตกรรม
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ในย่านให้สอดคล้องกับลักษณะบางประการของย่าน  (Anne ter Wal and Christopher Corbishley, 2014: 8)  เช่น 
ภูมิศาสตร์ สภาพอากาศ สภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจของพื้นที่ย่าน เป็นต้น  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับผังเมืองและการพัฒนาเมืองจ าต้องด าเนินด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่จะพัฒนาย่านเดิมให้กลายมา
เป็นย่านนวัตกรรม ก็จะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของสมาชิกของย่าน สี่ประการด้วยกัน (Dustin 
C. Read. 2016: 3-5) ได้แก่ 

ประการแรก การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน (mixed-use development) คือ การส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ที่ดินของย่านชุมชนให้มีลักษณะผสมผสานระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบแตกต่างกันในย่านชุมชนที่
ต้องการจะพัฒนาให้กลายมาเป็นย่านนวัตกรรม การใช้ประโยชน์ท่ีดินในย่านนวัตกรรมแบบผสมผสานยอ่มเอื้อต่อการประกอบ
กิจกรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่หลากหลายของย่านนวัตกรรม เช่น พาณิชกรรม พาณิชย์เชิงท่องเที่ยว -วัฒนธรรม ศูนย์การ
เรียนรู้ ศูนย์ส่งเสริมศิลปะ-หัตถกรรมภูมิปัญญาชาวบ้าน พิพิธภัณฑ์ สถาบันการศึกษาและร้านค้า เป็นต้น 

ประการที่สอง การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้คนในย่าน (civic engagement) คือ ความพยายามสร้างการมีส่วนร่วม
ให้สมาชิกของย่านหรือผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับย่านมีความรู้สึกผูกพันกับย่าน ไม่ว่าจะเป็นในฐานะที่ตนเป็นผู้คิดค้นหรือ
สร้างนวัตกรรมของย่าน รวมไปถึงในฐานะที่เป็นผู้ที่ได้ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดจากย่านนวัตกรรม อีกนัยหนึ่ง ความรู้สึก
ผูกพันกับย่านนวัตกรรมก็อาจสร้างแรงกระตุ้นให้สมาชิกของย่านให้กลายมาเป็นผู้น าของย่านนวัตกรรมที่หันมาผลักดันและ
ขับเคลื่อนให้นวัตกรรมของย่านหรือการใช้ที่ดินในย่านสามารถพัฒนา ปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

ประการที่สาม การสนับสนุนเครือข่ายชุมชน (facilitating networking) คือ การเช่ือมโยงกลุ่มสมาชิกของย่านชุมชน
หรือการสร้างเครือข่ายในสมาชิกของย่านชุมชน ที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารหรือประกอบกิจกรรมร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมาย
อันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อสร้างย่านนวัตกรรม จนน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของย่านนวัตกรรมนั้นๆ   

ประการที่สี่  การแบ่งปันองค์ความรู้ของย่าน (knowledge-sharing) คือ การที่สมาชิกของย่านมาร่วมตัวกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยสมัครใจ การแลกแปลี่ยนเช่นว่านี้รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนทางความคิด การผลิตและการด าเนินธุรกิจ 
ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนที่จะน าไปสู่การพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมชุมชน การเปลี่ยนแปลงวิธีด าเนินการอุตสาหกรรมชุมชน 
การประยุกต์นวัตกรรมใหม่ๆ ปรับใช้กับการผลิตสินค้าและบริการของท้องถิ่น ซึ่งนวัตกรรมดังกล่าวจะต้องสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจหรือน าพาผลประโยชน์ทางธุรกิจมาสู่สมาชิกของท้องถิ่น รวมไปถึงการ 
 
ย่านนวัตกรรมกับนโยบายผังเมือง 

นอกจากปัจจัยที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น แผนผังหรือโครงการพัฒนาย่านนวัตกรรมส าหรับพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณย่าน
ชุมชนหรือพ้ืนท่ีที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่ย่านชุมชนที่ถูกก าหนดให้กลายมาเป็นย่านนวัตกรรม ก็จ าต้องมีการพัฒนา
แผนผังหรือโครงการพัฒนาย่านชุมชนโดยละเอียด อันจะน าไปสู่การพัฒนาย่านนวัตกรรมเฉพาะแห่ง ซึ่งในแผนผังชุมชนที่ถูก
ก าหนดให้เป็นย่านนวัตกรรมจะต้องมาการแสดงต าแหน่งที่ตั้ง รวมทั้งสิ่งที่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท้องถิ่นและสมาชิกของย่าน
จะต้องร่วมกันพัฒนาอย่างละเอียด เพื่อก าหนดพื้นท่ีย่านนวัตกรรมอย่างชัดเจน กล่าวอีกนัยหนึ่ง เขตย่านนวัตกรรมอาจถือเปน็
ย่านชุมชนที่มีการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจของกลุ่มธุรกิจท้องถิ่น (land use based on the economic 
benefits of business clusters) และมีการตั้งร้านค้าปลีกของธุรกิจส่งเสริมนวัตกรรมท้องถิ่นไปตามแนวทางเดินถนนในย่าน
ชุมชน (pedestrian-orientated downtown) 

ทั้งนี้ ในหลายประเทศในน านโยบายผังเมือง มาก าหนดการประโยชน์ในที่ดินในย่านชุมชนดั่งเดิมหรือย่านชุมชนที่ก่อตั้ง
ขึ้นมาใหม่ ส าหรับควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน (land-use control) ให้เอื้อต่อการกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของย่าน
ชุมชน  อีกทั้งมาตรการผังเมืองก็อาจกลายมาเป็นเครื่องมือควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดินของสมาชิกของย่านชุมชนให้มี
ลักษณะไม่กระจายตัว หากแต่รัฐ ท้องถิ่นและสมาชิกของย่านชุมชนต้องพยายามกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่มกันข อง
ผู้ประกอบการหรือผู้สร้างนวัตกรรมชุมชน (clusters of entrepreneurship and innovation) อันจะท าให้เกิดการเกาะกลุ่ม
กันพัฒนาใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของชุมชน  

ซึ่งมาตรการผังเมืองที่สนับสนุนการสร้างย่านนวัตกรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนมีดังนี้ (Goodman 
Williams Group, 2016) 
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1. การก าหนดเขตย่านนวัตกรรม (zoning) อันจะท าให้การบริหารจัดการที่ดินอันเป็นท าเลที่ตั้งของสมาชิกในย่าน
นวัตกรรม ให้สอดคล้องกับการพัฒนา บูรณาการและเสริมศักยภาพของย่านนวัตกรรมให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด  

2. การเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่ง (transportation connectivity) ให้เส้นทางสัญจรทางบก ทางน้ า ทางอากาศ 
รวมไปถึงระบบรถรางสามารถพาดผ่านย่านนวัตกรรมชุมชน ท าให้สมาชิกของย่านนวัตกรรมสามารถเดินทางไปมาหาสู่ระหว่าง
ย่านของตนกับชุมชนอื่นๆ ได้อย่างสะดวก อีกทั้งประชาชนจากท่ีสถานท่ีอื่นๆ ก็อาจเดินทางเข้ามาศึกษา เรียนรู้ จับจ่ายใช้สอย
และเยี่ยมเยียนย่านนวัตกรรมได้อย่างสะดวก  

3. การสนับสนุนการต้ังถิ่นฐานแบบรวมกลุ่ม (cluster settlement) ท าให้สมาชิกของย่านนวัตกรรมตั้งถิ่นฐานแบบ
เกาะกลุ่มกันเป็นกลุ่มในบริเวณย่านนวัตกรรม จนเอื้อต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของย่านนวัตกรรมในลักษณะที่
เป็นพันธมิตรพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน จนสามารถแสดงให้เห็นถึงพลวัตของการสะท้อนความเปลี่ยนแปลงในย่านชุมชน การ
ส่งผ่านองค์ความรู้ในย่านจากรุ่นสู่รุ่น และการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ หรือพัฒนานวัตกรรมต่อยอดจากความรู้เดิมในย่าน
ชุมชน  

อนึ่ง ในปัจจุบันได้มีหลายประเทศพยายามพัฒนานโยบายผังเมืองให้สอดคล้องกับการจัดตั้งย่านนวัตกรรมในมหานคร
ใหญ่ๆ และสอดรับกับการสร้างพันธมิตรร่วมพัฒนาเศรษฐกิจในย่านนวัตกรรม โดยก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้
ขับเคลื่อนย่านนวัตกรรมให้เป็นไปตามหลักการสร้างย่านนวัตกรรม ตัวอย่างเช่น (Prachi Sharma, 2012: 3-5) 

 
ภาพที่ 1 ย่าน 22@Barcelona เอล โพเบลินู (El Poblenou) เมืองบาร์เซโลนา ประเทศสเปน (De Stedenfabriek, 2015) 
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ภาพที่ 2 แผนผังที่ตั้งของสถานศึกษา ผู้ประกอบการท้องถิ่นและธรุกิจที่ส าคัญในบริเวณย่าน 22@Barcelona                                                                              

เอล โพเบิลนู (El Poblenou) เมืองบาร์เซโลนา ประเทศสเปน 
 
1. ย่าน 22@Barcelona เอล โพเบิลนู (El Poblenou) เมืองบาร์เซโลนา ประเทศสเปน เป็นย่านนวัตกรรมที่ส าคัญอีก

ย่านหนึ่งของโลกที่เกิดจากน าเอาพื้นที่ริมน้ าในเมืองบาเซโลน่ามาพัฒนา โดยการน าเอาหลักการพัฒนาที่ดินแบบผสมผสาน 
(mixed-use development) ผ่านการลงทุนของภาคเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาประมาณ 180 ล้านยูโร (€180) เพื่อ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคด้านคมนาคมขนส่ง ซึ่งแผนการพัฒนาย่านนวัตกรรม 22@Barcelona เกิดมาจาก
ความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งจะสร้างพันธมิตรย่านนวัตกรรม ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ นวัตกรรมเทคโนโลยีทางการแพทย์ นวัตกรรมพลังงาน และนวัตกรรมการออกแบบ ในเวลาต่อมาแผนการพัฒนา
ย่านนวัตกรรม 22@Barcelona ถือเป็นแม่แบบของการพัฒนาย่านนวัตกรรมที่มหานครหลายแห่งของโลกได้ท าการศึกษาและ
ประยุกต์ใช้  

2. ย่าน Syracuse Connective Corridor เมืองซีราคิวส์ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เป็นย่านนวัตกรรมที่ถูกพัฒนา
ภายใต้ความร่วมมือของมหาวิทยาลัยซีราคิวส์ เทศบาลเมืองซีราคิวส์ และเค้าท์ตี้โอนอนดาก้า โดยมีเป้าหมายจะสร้างถนนสาย
นวัตกรรม (corridor) โดยเพิ่มทางเท้าให้มากกว่าเดิม ในขณะเดียวกันก็เพิ่มทางทางจักรยาน รวมไปถึงสร้างเครือข่ายบริการ
สาธารณะด้านคมนาคมขนส่งอันท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในย่านและผู้มาเยือนจากต่างถิ่น สามารถเดินทางไปยังร้านค้าธุรกิจ
ของย่าน สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของย่านและพื้นที่สาธารณะใจกลางย่านได้สะดวกยิ่งขึ้น ถนนย่านนวัตกรรมสายนี้ยังเป็น
เส้นทางจุดศูนย์ร่วมการแสดงศิลปะและการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น ประกอบไปด้วยที่ตั้งของพิพิธภัณฑ์หรือศูนย์แสดงศิลปะ
ท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก  
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ภาพที่ 3 ย่าน Seaport Innovation District เมืองบอสตัน มลรัฐแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา (Syracuse Newtimes, 2015) 

 
ภาพที่ 4 สัญลักษณ์ป้ายรถประจ าทาง (ไม่เก็บคา่บริการ) บนเส้นถนนที่พาดผ่านย่าน Seaport Innovation District เมืองบอสตัน 

มลรฐัแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา (Syracuse University Office of Community Engagement and Economic 
Development, 2015) 

 
3. ย่าน Seaport Innovation District เมืองบอสตัน มลรัฐแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา เป็นย่านนวัตกรรมที่เกิดขึ้น

จากแนวคิดของนายกเทศมนตรีโทมัส มีนาโน่ (Mayor Thomas Menino) ภายใต้ฐานความคิดที่ต้องการมุ่งสร้างความร่วมมือ
ระหว่างผู้ประกอบการและภาคธุรกิจ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองควบคู่ไปกับสร้างงานในท้องถิ่นไปพร้อมๆ กัน ท าให้เมือง
ได้รับการพัฒนาไปพร้อมๆ กับสร้างต าแหน่งงานรองรับแรงงานประเภทต่างๆ ที่อยู่ในท้องถิ่น ย่านนวัตกรรมดังกล่าวยังเอื้อต่อ
การประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมในท้องถิ่น ปัจจัยที่ท าให้ย่านนวัตกรรมนี้ประสบความส าเร็จเกิดจากการประชาสัมพันธ์ 
การสร้างพันธมิตรและความร่วมมือของท้องถิ่นที่ผลักดันย่านนวัตกรรมนี้ให้ประสบความส าเร็จ  
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ภาพที่ 5  ย่าน Seaport Innovation District เมืองบอสตัน มลรัฐแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา                                                                                         

(Dukakis Center for Urban and Regional Policy, 2015) 

 
ภาพที่ 6  แผนผังที่ตั้งของผู้ประกอบการท้องถิ่น ที่ประกอบกจิการในบริเวณพื้นทีย่่าน Seaport Innovation District                                                   

เมืองบอสตัน มลรัฐแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา (Seaport Innovation District, 2012) 
 
นอกจากนี้ รัฐบาลหรือท้องถิ่นก็อาจสร้างนโยบายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ มาสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเมือง การพัฒนา

อสังหาริมทรัพย์และการประกอบธุรกิจในย่านชุมชนที่ถูกก าหนดให้เป็นย่านนวัตกรรม ตัวอย่างเช่น ภาครัฐอาจน าเอา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (economic instruments) ไม่ว่าจะเป็นการลดหย่อนภาษี (tax relief) หรือการสร้างเขตปลอด
ภาษี (tax-free zones) มาเสริมนโยบายด้านผังเมืองในการพัฒนาเศรษฐกิจย่านนวัตกรรม เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อาจ
เป็นกลไกส าคัญอันหนึ่งในการท าให้สร้างแรงจูงใจให้ผู้พัฒนาเมือง นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และผู้ประกอบการรายย่อย หัน
มาลงทุนในเขตพื้นที่ที่รัฐหรือท้องถิ่นก าหนดให้เป็นย่านนวัตกรรมและด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมในย่าน
ดังกล่าว 
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สรุป 
ย่านนวัตกรรมอาจถือเป็นแนวโน้มล่าสุด (recent trend) ในด้านการออกแบบและวางผังเมือง ที่มหานครหลายแห่งได้

น าไปปรับใช้เพื่อสร้างย่านชุมชนให้กลายมาเป็นย่านนวัตกรรมที่กระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชนเมืองท้องถิ่นให้สามารถขับเคลื่อนไป
ได้ พร้อมๆไปกับการเปลี่ยนแปลงของย่านชุมชนเมืองให้ดีขึ้นกว่าเดิม ซึ่งย่านนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในหลายประเทศต้องอาศัย
หลักการทีส่ าคัญ นั้นก็คือ ความร่วมมือร่วมใจ (cooperation) ให้ทุกภาคส่วนและสมาชิกของย่านร่วมมาเป็นพันธมิตรผลักดัน
ให้ย่านชุมชนกลายมาเป็นย่านนวัตกรรม อีกนัยหนึ่ง นโยบายผังเมืองก็อาจถือเป็นการตัดสินใจเลือกท่ีจะพัฒนาย่านชุมชนโดย
ค านึงถึงสมาชิกของย่านชุมชนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อย่านชุมชน โดยมุ่งตอบสนองประโยชน์สาธารณะในด้าน
เศรษฐกิจและผังเมืองเป็นส าคัญ รัฐหรือท้องถิ่นอาจก าหนดแนวทางการพัฒนาย่านนวัตกรรมในรูปแบบโครงการ แผนการและ
แนวทางปฏิบัติเอาไว้ให้ช้ีน าสมาชิกของย่านนวัตกรรมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับย่านดังกล่ าว เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น  
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