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แนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่   
อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี  

 
ปราณปรียา  ขุลีหา*  ประจญ กิ่งมิ่งแฮ* *  บุษกร สุขแสน* * *  

 
บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบรูณาการ ก าหนดแนวทางการบูรณาการ และประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ ของการบูรณาการเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นท่ีอ าเภอหนอง
หาน จังหวัดอุดรธานี เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research for Development) ด าเนินการวิจัย 3 ระยะ ประชากรและ
กลุ่มเป้าหมาย  สมาชิกเครือข่ายประชารัฐ  120 คน คณะท างานเครือข่ายประชารัฐ 30 คน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  30 คน 
เครื่องมือที่ใช้วิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง แบบสอบถาม และแบบประเมิน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ใช้สถิติ 
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อ
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี มี  3 ด้าน ได้แก่ ด้านตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ 
ด้านผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย และด้านยานพาหนะปลอดภัย ก าหนดแนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อ
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีและประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ผ่านเกณฑ์ประเมินทุกข้อ 

 
ค าส าคัญ : บูรณาการ, อุบัตเิหตุทางถนน,เครือข่ายประชารัฐ 
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ABSTRACT 
 
 This study aimed to investigate the difficulties of the civil-state network integration, to indicate 
the civil-state network integration guidelines as well as to evaluate the suitability and possibility of the 
civil-state network integration for road traffic accident protection in Nong Han district in Udon Thani 
province. This study was the research for development which its research procedure could be separated 
into 3 phases: The population and sampling were 120 members of civil-state network, 30 officers of civil-
state network and 30 participants. The research instrument consisted of semi-structured interview, 
questionnaire and evaluation form. The data analysis employed the descriptive statistics including 
frequency, percentage, mean as well as standard deviation. The result elucidated that there were  3 main 
difficulties of the civil-state network integration for the road traffic accident protection in Nong Han district 
in Udon Thani province including the response after accident, the safe driving behavior of the drivers and 
the vehicle safety. In addition, the guidelines of the civil-state network integration for the road traffic 
accident protection were indicated. Besides, the suitability and possibility of the civil-state network 
integration for road traffic accident protection passed the criteria in all domains. 
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บทน า 
อุบัติเหตุทางถนนนับเป็นปัญหาสาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจของที่ส าคัญของประเทศ ความเจริญทางเทคโนโลยี

ในยุคปัจจุบัน ความสะดวกของถนนหนทาง ความเร็วของพาหนะท าให้เกิดอุบัติเหตุมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิด
อุบัติเหตุจราจรทางบกที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สร้างความสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน รวมถึงความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยรวม (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ , 2547) ซึ่งในขณะนี้ยอดผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ทั่วโลกมีจ านวนราว 1.3 ล้านคนและบาดเจ็บอีกกว่า 20-50 ล้านคน โดยมีแนวโน้มที่จะพุ่งสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เทียบได้กับ
สาเหตุการเสียชีวิตจากโรครา้ยชนิดอื่นๆเช่น เอชไอวี/เอกส์ มาลาเลีย ที่ส าคัญสุดคือ อุบัติเหตุทางถนนเป็นสาเหตุการตายหลัก
ของคนหนุ่มสาวอายุระว่าง 15-29 ปี ร้อยละ 46 ของการเสียชีวิตทางถนนทั่วโลกเป็นผู้เดินถนน คนใช้จักรยานและ
จักรยานยนต์ ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้ใช้ถนนที่มีความเสี่ยง โดยเฉพาะคนขับขี่จักรยานยนต์ ร้อยละ 90 ของการเสียชีวิตและการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน เกิดขึ้นในประเทศที่มีรายได้ต่อหัวต่ าถึงปานกลาง ซึ่งมีการจดทะเบียนยานพาหนะร้อยละ 48 
หากไม่มีมาตรการป้องกันแล้ว สถานการณ์จะแย่ลงอย่างแน่นอน  (มาวรีน เบอมิ่งแฮม เสาหลักสร้างถนนปลอดภัย สัมมนา
ระดับชาติความปลอดภัยทางถนนครั้งที่ 10 ทศวรรษแห่งการลงมือท า หน้า 15) องค์การสหประชาชาติภายใต้การน าเสนอ
ขององค์การอนามัยโลกก าหนด ให้ช่วงปี พ.ศ. 2554 -2563 เป็นช่วงทศวรรษความปลอดภัยทางถนนของโลก โดยมีเป้าหมาย
จะลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน โดยมีแนวทางการด าเนินงานต่างๆตามแนวทาง 5 เสาหลัก ภายใต้กรอบทศวรรษ
แห่งความปลอดภัยทางถนน ได้แก่ เสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) เสาหลักที่ 3 ยานพาหนะปลอดภัย (Safer 
Vehicles) เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Roads Users) เสาหลักที่ 5 การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ 
(Post Crash Response) (กระทรวงคมนาคม(2559) แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนน  หน้า 1)   จากรายงานสถานการณ์
ความปลอดภัยทางถนนของโลก พ.ศ.2558 ประมาณการตายจากการบาดเจ็บทางถนนของประเทศไทยอยู่ที่อันดับที่ 2 ของ
โลก รองจากประเทศลิเบีย มีอัตราการตาย 36.2 คนต่อประชากรแสนคน ประเทศไทยมีอัตราการตายจากการบาดเจ็บทาง
ถนนอยู่ในอันดับที่ 2 ของโลก รองจากลิเบีย และคาดการณ์ว่าประเทศไทยอาจวิกฤตและขยับอันดับขึ้นมาในอนาคต ขณะที่
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุในเทศกาลต่าง ๆ เกินกว่า 50% โดยประมาณการว่ามีผู้เสียชีวิตมากกว่า 2 หมื่นคน ต่อไปจนขณะนี้
สถิติก็ยังไม่ลดลง ซึ่งข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุขพบว่ามีผู้บาดเจ็บเกือบ 1 ล้านคนต่อปี และพิการมากกว่า 7 พันคนต่อปี 
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน มากถึงปีละ 23,000 - 24,000 คน หรือช่ัวโมงละ 3 คน บาดเจ็บไม่ได้นอนโรงพยาบาลนับ
ล้านคนและนอนรักษาตัวโรงพยาบาลเกือบสองแสนคนต่อปี พิการอีกปีละกว่า 7,000 คน คิดเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
กว่า 2 แสนล้านบาทต่อปีโดยเฉพาะช่วงเทศกาลส าคัญอย่างปีใหม่ สงกรานต์ซึ่งมักเกิดอุบัติเหตุมากกว่าช่วงวันปกติถึง 2 เท่า
จังหวัดที่มีอัตราการเสียชีวิตต่ าสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (13.60 รายต่อแสนประชากร) ตามด้วย สตูล ยะลา 
ปัตตานี นนทบุรี แม่ฮ่องสอน อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ หนองบัวล าภู สมุทรสงคราม อัตราการเสียชีวิตสูงสุด 10 อันดับแรก 
ได้แก่ ระยอง (74.73 ต่อแสนประชากร) ปราจีนบุรี ชลบุรีประจวบคีรีขันธ์ สระบุรี เพชรบุรี ชุมพร ฉะเชิงเทรา ตาก และ
พระนครศรีอยุธยา นอกจากนี้แบ่งการกระท าผิดกฎจราจรไล่เรียงตั้งแต่จังหวัดที่ท าผิดมากไป   น้อยสุด 10 อันดับ โดยจับกุม
ปรับ และด าเนินคดี ได้แก่ เมาแล้วขับมากที่สุด 10 อันดับแรก คิดเป็น 99.3 รายต่อแสนประชากร ได้แก่ ชลบุรี เชียงใหม่ 
สมุทรปราการ เลย ระยอง นครนายก ขอนแก่น อุดรธานี นนทบุรี และนครสวรรค์ (ประชาชาติธุรกิจ อุบัติเหตุทางถนนความ
เสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจไทย)    (www.prachachat.net/general/news-21351) สืบค้นเมื่อ  16 มีนาคม 2561)   

ประเทศไทย โดยกระทรวงคมนาคมและรัฐบาลในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  29 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ได้
เห็นชอบตามกรอบปฏิญญามอสโก จึงได้มีนโยบายการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุโดยใช้กรอบ5 เสาหลักตามองค์การสหประชาชาติ ซึ่งประกอบด้วย  การบริหารจัดการความปลอดภัย
ทางถนนถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย ยานพาหนะปลอดภัย ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัยและการตอบสนองหลังเกิด

http://www.prachachat.net/general/news-21351
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อุบัติเหตุซึ่งก าหนดให้ “ปี พ.ศ. 2554-2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road 
Safety)”  โดยมีเป้าหมายการด าเนินการด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบ ปฏิญญา
มอสโกกล่าวคือ “ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ ากว่า 10 คนต่อประชากรหนึ่งแสนคนในปี พ.ศ. 2563”  
(กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) :2-1 โครงการว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดท าแผนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน)  จากข้อมูลสถิติ
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีย้อนหลัง 3 ปีพบว่า ปีงบประมาณ 2558  คิดอัตราการตายจาก
อุบัติเหตุร้อยละ 15.71 ต่อประชากรแสนคน มีผู้เสียชีวิตจ านวน 247 ราย บาดเจ็บสะสม จ านวน 16,323 ราย  ปีงบประมาณ 
2559 คิดอัตราการตาย 25.18 ต่อประชากรแสนคน มีผู้เสียชีวิตจ านวน 396 ราย บาดเจ็บสะสม จ านวน 16,303 ราย และใน
ปี 2560 คิดอัตราการตาย 30.85 ต่อประชากรแสนคน มีผู้เสียชีวิต จ านวน 486 ราย และบาดเจ็บสะสม จ านวน 19,798 ราย 
เมื่อแยกเป็นรายอ าเภอสถิติการเสียชีวิตอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุดรธานีในปีงบประมาณ 2558 อ าเภอท่ีมีผู้เสียชีวิตมากท่ีสุด
คือ อ าเภอเมืองอุดรธานี เสียชีวิตจ านวน 57 รายคิดเป็น 13.98 ต่อแสนประชากร  รองลงมาคือ อ าเภอหนองหาน จ านวน 31 
ราย คิดเป็น26.53 ต่อแสนประชากรและอ าเภอที่ไม่มีผู้เสียชีวิตคืออ าเภอพิบูลย์รักษ์  ปีงบประมาณ 2559  อ าเภอที่มี
ผู้เสียชีวิตมากที่สุดคือ อ าเภอเมืองอุดรธานี เสียชีวิตจ านวน 25 รายคิดเป็น 6.13 ต่อแสนประชากร  รองลงมาคือ อ าเภอ
หนองหาน จ านวน 18 ราย คิดเป็น 15.41 ต่อแสนประชากรและอ าเภอที่ไม่มีผู้เสียชีวิตคืออ าเภอนายูง อ าเภอหนองแสง 
อ าเภอสร้างคอม อ าเภอกู่แก้ว และอ าเภอพิบูลย์รักษ์  ในปีงบประมาณ 2560 อ าเภอที่มีผู้เสียชีวิตมากที่สุดคือ อ าเภอเมือง
อุดรธานี จ านวน 138 ราย คิดเป็น 33.78 ต่อแสนประชากร รองลงมาคืออ าเภอหนองหาน มีผู้เสียชีวิต 52 ราย คิดเป็น 
44.44 ต่อแสนประชากร ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี,อุบัติเหตุทางถนน,2560 :1)  โดยสถิติที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่า
สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุดรธานี และจากอดีตจนถึงปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
และสาเหตุที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่ อาทิ เมาแล้วขับ ขับรถเร็ว และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ นอกจากนี้ปัญหาการ
เกิดอุบัติเหตุยังก่อให้เกิดความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละปีเป็นมูลค่ามหาศาลอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากสถิติ
การเกิดอุบัติเหตุจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี  ท้ังนี้การด าเนินการแก้ไขปัญหาข้างต้นจะต้องได้รับความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วน จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา การบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกัน
การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี  โดยการบูรณาการแก้ไขปัญหาทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่ 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพือ่ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ในพื้นที่
อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธาน ี
        2.  เพื่อก าหนดแนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี  อ าเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี           

3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้แนวทางการบรูณาการของเครือข่ายประชารัฐเพือ่ป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี   
 
วิธีการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจยัออกเป็น 3 ระยะดังนี ้
ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาสภาพปัญหาการ การบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐ
เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี  ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 
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สมาชิกเครือข่ายประชารัฐอ าเภอหนองหาน จ านวน 120 คน โดยวิธีเจาะจง  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  แบบสอบถาม 
ประกอบด้วย  ส่วนที่ 1 สอบถามที่เกี่ยวกับลักษณะข้อมูลทั่วไป ส่วนที่ 2 สภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐ
เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ในพื้นท่ีอ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้  1. ด้านการบริหาร
จัดการความปลอดภัยทางถนน    2. ด้านถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย    3.ด้านยานพาหนะปลอดภัย   4.ด้านผู้ใช้รถใช้
ถนนอย่างปลอดภัย    5.ด้านการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ    ลักษณะแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ก าหนด
ระดับมาตราส่วน 5 ระดับ ส่วนท่ี 3 ข้อคิดเห็นและเสนอแนะลักษณะเป็นค าปลายเปิดตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือเป็นการ
ตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหากับจุดประสงค์ที่ของผู้เช่ียวชาญ จ านวน  3 คน มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ถือว่าใช้ได้ 
เมื่อน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มตัวอย่าง 30 คน โดยใช้วิธีค านวณสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha - 
Coefficient) วิธีของ ครอนบาค (Cronbach) ใช้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีค่าค านวณทั้งฉบับ 0.50 ข้ึนไปถือว่าใช้ได้  
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ปัญหาการ การบูรณาการของ
เครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี   ประชากรเป้าหมายที่ให้
ข้อมูล ประกอบด้วย  คณะท างานเครือข่ายประชารัฐอ าเภอหนองหาน  ประกอบด้วย คณะกรรมการเครือข่ายประชารัฐ 
ต าบลหนองหาน   ต าบลบ้านยา  ต าบลหนองเม็ก  ต าบลโพนงาม  ต าบลพังงู ต าบลผักตบต าบลสะแบง ต าบลหนองไผ่  
ต าบลสร้อยพร้าว ต าบลดอนหายโศก  ต าบลบ้านเชียง ต าบลหนองสระปลา รวมจ านวน 24 คน   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบบันทึกผังก้างปลาด าเนินการสนทนากลุ่ม การเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยตนเองและวิเคราะห์เชิงเนื้อหาสรุปภาพรวม 

ระยะที่ 2 ก าหนด แนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  
อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน จ านวน  30 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   ได้แก่ แบบบันทึกและประเด็นการสนทนากลุ่ม  โดยผู้วิจัยได้น า
ผลการวิจัยในระยะที่ 1 มาเป็นประเด็นในการสร้างประเด็นค าถาม  การเก็บรวบรวมข้อมูล   จัดประชุมระดมความคิดเห็นทุก
ภาคส่วนโดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน   การวิเคราะห์ข้อมูล   วิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา 
จากนั้นสรุปเป็นภาพรวม 

ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้แนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี  ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิวิศวกรรมความ
ปลอดภัยทางถนน ด้านสาธารณสุข ด้านกฎหมายจราจรทางถนน  ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชน ที่มีความรู้
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุทางถนน จ านวน 30 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ผู้วิจัยได้ใช้หลักการ
ประเมินมาตรฐานให้สอดคล้องและเหมาะสมกับงานวิจัย เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ดังน้ี 

คะแนน 5 หมายความถึง แนวทางมีความเป็นไปได้และเหมาะสม มากท่ีสุด 
คะแนน 4 หมายความถึง แนวทางมีความเป็นไปได้และเหมาะสม มาก 
คะแนน 3 หมายความถึง แนวทางมีความเป็นไปได้และเหมาะสม ปานกลาง 
คะแนน 2 หมายความถึง แนวทางมีความเป็นไปได้และเหมาะสม น้อย 
คะแนน 1 หมายความถึง แนวทางมีความเป็นไปได้และเหมาะสม น้อยทีสุ่ด 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช ้ ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายเพื่อจัดล าดับค่าเฉลี่ยที่มี

ค่าเฉลี่ย 3.51 ข้ึนไป จึงถือวา่แนวทางการลดอุบัตเิหตุทางถนนของเครือข่ายประชารัฐ  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานผี่าน
การประเมิน สามารถน าไปปฏบิัตจิริงได้  
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ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบในการวิจัย สรุปได้ว่า 

1.สภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นท่ีอ าเภอหนองหาน 

จังหวัดอุดรธานี  พบว่า มีปัญหาการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ  (  = 3.98 S.D.= 1.59) ด้านผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 

(  = 3.94 S.D.= 0.77)  ด้านยานพาหนะปลอดภัย   (  = 3.67 S.D.= 0.72)ด้านถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย  (X ̅ = 

2.97 S.D.= 0.79 และ ด้านการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (  = 2.83 S.D.= 0.94)  
2. ผลการก าหนดแนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  

อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 1.)แนวทางการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ  มีแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา  3 โครงการ  3 กิจกรรม  2.) แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย ประกอบด้วย 1 โครงการ 9 
กิจกรรม 3.) แนวทางการใช้ยานพาหนะปลอดภัย แนวทางในการแก้ไขปัญหา 3 โครงการ 3 กิจกรรม 4.)  แนวทางด้านถนน
และการสัญจรอย่างปลอดภัย  แนวทางแก้ไขปัญหาจ านวน 2 โครงการ 5 กิจกรรม 5.)  แนวทางการบริหารจัดการความ
ปลอดภัยทางถนน   ประกอบด้วย 2 โครงการ 8 กิจกรรม 

3.ผลการประเมินแนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนใน
พื้นที่  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี   พบว่า ทั้ง 5 ด้าน สูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ค่าเฉลี่ย ตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป ถือว่ามีความ
เหมาะสม กับบริบทของพื้นที่ ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

 
อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยได้อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประเด็น ดังนี้ 
1.ผลการศึกษาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นท่ีอ าเภอหนองหาน 

จังหวัดอุดรธานี พบว่า สภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่อ าเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี โดยรวม อยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการตอบสนองหลังเกิดอุบัตเิหตุ  
ด้านผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย ด้านยานพาหนะปลอดภัย  อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ ทฤษฎี The theory of 
planned behavior การแสดงพฤติกรรม ของมนุษย์ จะได้รับอิทธิพลจากความตั้งใจแสดงพฤติกรรม ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย
หลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) ความเชื่อเกี่ยวกับผลของการกระท าและการประเมินผลจากการกระท า (Behavioral Beliefs) ซึ่ง
เป็นไปได้ทั้งทางลบและทางบวก เรียกว่า เจตคติต่อการท า พฤติกรรม 2) ความเช่ือ เกี่ยวกับกลุ่มอ้างอิงและแรงจู งใจที่จะ
คล้อยตามกลุ่มอ้างอิง (Normative Beliefs) ซึ่งจะแสดงในรูป ของการรับรู้ถึงความกดดันที่ได้รับจากสังคมเรียกว่า การคล้อย
ตามกลุ่มอ้างอิง 3) ความเช่ือเกี่ยวกับ ปัจจัยที่สนับสนุนหรือขัดขวางการกระท า พฤติกรรมและการรับรู้อ านาจของปัจจัย
เหล่านี้ (Control Beliefs) ท าให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า การรับรู้ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรม  ท้ังนี้ องค์ประกอบ ท้ังสาม
อันได้แก่ เจตคติต่อการท าพฤติกรรม การคล้อยตามกลุ่มอ้างอิง และการรับรู้ความสามารถ ในการควบคุมพฤติกรรม จะ
น าไปสู่การสร้างเจตนาเชิงพฤติกรรม (Behavioral Intention)  และสอดคล้องกับ โครงการวิจัยภายใต้แผนงานหน่วยเฝ้า
ระวังและสะท้อนสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน ปี 2558-2559  มูลนิธิไทยโรดส์ ภายใต้การสนับสนุนส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยง สามารถสรุปสาเหตุของการกระท า
ความเสี่ยงออกได้เป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 1) พฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจากทัศนคติต่อพฤติกรรม  เป็นพฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจาก
ทัศนคติของตัวผู้ขับขี่ท่ีมีต่อพฤติกรรม โดยหากผู้ขับขี่มีทัศนคติต่อ พฤติกรรมในทางที่ดี ก็มีแนวโน้มที่จะท าตามพฤติกรรมนั้น 
ในทางตรงกันข้าม หากทัศนคติที่มีต่อพฤติกรรมไป ในทางที่ไม่ดี ผู้ขับข่ีก็จะมีแนวโน้มที่จะไม่ท าพฤติกรรมนั้นๆ โดยพฤติกรรม
เสี่ยงในกลุ่มนี้ได้แก่ การขับรถเร็ว เกินกฎหมายก าหนด ซึ่งแนวทางการลดพฤติกรรมจ าเป็นต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์ให้
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ความรู้และปลุก จิตส านึกของบุคคลที่มีต่อพฤติกรรมเสี่ยงในทางที่ถูกต้อง 2) พฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจากการคล้อยตามบรรทัด
ฐานของสังคม เป็นพฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจากการคล้อยตามทัศนคติของกลุ่มคนใกล้ชิด เช่น ครอบครัว เพื่อนฝูง หรือคนรัก 
และทัศนคติ ค่านิยมในสังคมที่มีต่อพฤติกรรมนั้นๆ โดยพฤติกรรมเสี่ยงในกลุ่มนี้ได้แก่ พฤติก รรมไม่ สวมหมวกนิรภัย ซึ่ง
แนวทางการลดพฤติกรรมจะคล้ายคลึงกับในพฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากทัศนคติต่อ พฤติกรรม คือการประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง รวมถึงการสร้างค่านิยมของสังคมในแง่ลบกับ พฤติกรรมเสี่ยง หรือร่วมกับการใช้มาตรการทาง
สังคมเพื่อบีบให้ลดพฤติกรรมเสี่ยงเหล่านี้ลง 3) พฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจากความสามารถในการควบคุมพฤติกรรม พฤติกรรม
เสี่ยงในกลุ่มนี้ได้แก่ พฤติกรรมขับรถขณะมึนเมา ใช้โทรศัพท์ในขณะขับรถและไม่คาด เข็มขัดนิรภัย เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้น
จากการที่ผู้ขับขี่ประเมินโอกาส หรือสภาวะแวดล้อมเป็นหลักว่าจะท าหรือไม่ท าพฤติกรรม โดยหากมีเหตุผลสนับสนุนให้ท า
พฤติกรรมนั้น เช่น ออกมาสังสรรค์กับเพื่อนจนดึกไม่มีรถ กลับ มีสายเข้าขณะขับรถ หรือมีสภาวะแวดล้อมสนับสนุนให้ท า
พฤติกรรม เช่น ไม่มีด่านกวดขันวินัยจราจรใน เส้นทางที่ใช้ประจ าผู้ขับขี่ก็มีแนวโน้มที่จะกระท าพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ซึ่ง
แนวทางแก้ไขนั้นต้องเน้นการ แสวงหามาตรการเพื่อปิดโอกาสไม่ให้ผู้ขับขี่มีโอกาสกระท าพฤติกรรมนั้น เช่นการเพิ่มความ
เข้มงวดในการ ตรวจจับ การใช้เทคโนโลยีเข้าควบคุมพฤติกรรม เป็นต้น 4) พฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดจากเจตนาความตั้งใจ 
พฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากเจตนาความตั้งใจนั้น ถือเป็นกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงที่จ าเป็นต้องเฝ้า ระวังและติดตามให้ความสนใจ
สูงที่สุด เนื่องจากเป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากความตั้งใจของตัวผู้กระท าพฤติกรรม ถึงแม้จะตระหนักว่าเป็นพฤติกรรมนั้นๆ 
เป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ไม่ได้รับการยอมรับในสังคม หรืออยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีไม่เอื้อแก่การท าพฤติกรรม ผู้ขับขี่ก็จะ
พยายามแสวงหาแนวทางที่จะท าพฤติกรรม นั้นๆ ให้ได้อยู่ดี เพราะฉะนั้น ไม่ว่าจะปรับปรุงแก้ไขถนนหนทางอย่างไร หรือน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ ตรวจจับมากแค่ไหน ผู้ขับขี่ก็จะแสวงหาหนทางในการฝ่าฝืนอยู่ดี ดังนั้นแนวทางแก้ไขที่
เหมาะสมได้แก่ การเพิ่ม โทษและเพิ่มความเข้มข้นของการกวดขันบังคับใช้กฎหมาย รวมไปถึงขยายขอบข่ายการตรวจจับให้
ครอบคลุม ท่ัวถึง เพื่อป้องปรามไม่ให้ผู้ขับขี่กระท าพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ เหล่านี้   

 ผลการศึกษาการก าหนดแนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี
อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี จ านวน 3 ด้านที่ต้องน าไปพัฒนาและแก้ไขปัญหา ได้แก่ ด้านตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ   
ด้านผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย ด้านการใช้ยานพาหนะปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับ ประกาศเจตนารมณ์ปฎิญญามอสโก 
ก าหนดปี 2011 – 2020 (พ.ศ.2554 - 2563 ) เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน ได้เสนอแนะแนวทางในการยกระดับ
ความปลอดภัยทางถนนของประเทศสมาชิกไว้ดังน้ี 1. รัฐบาลของแต่ละประเทศจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความต้องการในการ
ใช้ถนนของผู้ใช้รถใช้ถนนทุกประเภท  ในการตัดสินใจด้านนโยบายที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัยทางถนน   ท่ีผ่านมากลุ่ม
ผู้ใช้รถใช้ถนน ที่มีความเสี่ยงสูงมักจะถูกมองข้ามและควรจะหันมาให้ความสนใจมากขึ้นเมื่อมีการตัดสินใจด้านนโยบาย 
เกี่ยวกับโครงสร้างถนน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการให้บริการระบบขนส่ง 2. รัฐบาลจ าเป็นจะต้องก าหนดแนวทางกฎหมาย
ที่ครบถ้วนในอันท่ีจะปกป้องผู้ใช้รถใช้ถนน ในด้านของการก าหนดขีดจ ากัดความเร็วท่ีเหมาะสมกับประเภทของถนน การปรับ 
เพิ่มขีดจ ากัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพื่อลดอุบัติเหตุเมาแล้วขับ  และการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานระบบความปลอดภัยที่
เหมาะสมในการป้องกันผู้โดยสารภายในยานพาหนะ กฎหมายที่มีอยู่สมควรได้รับการทบทวนและปรับปรุง ให้สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติที่ดีที่ได้จากหลักฐานที่ช้ีว่ามีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 3. การบังคับใช้กฎหมายที่เต็มรูปแบบและมีกฎหมายที่
ชัดเจนพร้อมทั้งบทลงโทษ ท่ีเหมาะสม ร่วมไปกับการรณรงค์สร้างความตระหนักต่อสาธารณะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการลดการ
บาดเจ็บและเสียชีวิต เนื่องจากอุบัติเหตุจราจร การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนทั้งหมดจ าเป็น
จะต้องได้รับการปรับปรุงและรักษาไว้ให้เกิดความต่อเนื่อง 4. รัฐบาลจ าเป็นจะต้องสร้างความมั่นใจว่าหน่ วยงานเจ้าภาพที่
รับผิดชอบในการด าเนินการ มีความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และได้รับการสนับสนุนท้ังด้านบุคลากรและงบประมาณที่
จะน าไปด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 5. รัฐบาลจ าเป็นจะต้องประสานให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ในการจัดเก็บและรายงานข้อมูลอุบัติเหตุจราจร ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเช่ือมโยงข้อมูลของต ารวจ ขนส่งและสาธารณสุข 
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ตลอดจนการพัฒนาและการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย อธิราช มณีนาค  (2558) พบว่า 
การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน เป็นการบูรณาการหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกันคือ กระทรวง 
ทบวง กรม ภาคเอกชน โดยก าหนดยุทธศาสตร์ในลักษณะการท างานเชิงบูรณาการทุกหน่วยงาน 

 ผลการศึกษาพบว่าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้แนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐ
เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นท่ี  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้ ของแนวทางการบูร
ณาการ อยู่ในระดับมากที่สุด สามารถน าไปจัดท าเป็นแนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีได้อย่างเหมาะสมกับบริบทในพื้นที่ การด า เนินการแก้ไขปัญหา
การเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ีจ าเป็นต้องได้รบัความรว่มมือจากทุกภาคสว่น ซึ่งสอดคล้องกับ แนวทางการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดทั้งปี  ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) (คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันที่ 29 
มีนาคม  2559) รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรด้วยการ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการตรวจจับเพื่อป้องกัน การรายงานและการดูแลผู้บาดเจ็บ และให้ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ร่วมกันด าเนินมาตรการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน อย่างจริงจัง ตามกรอบทศวรรษความ
ปลอดภัยทางถนนอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปีเพื่อสร้างประเทศไทยให้เป็น  เมืองปลอดภัย Safety Thailand ตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยนโยบาย “ประชารัฐ” เป็นแนวทางในการสร้างความตระหนัก จิตส านึก และ วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนให้
เกิดในพื้นที่ โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ และ ประสานงานกับท้องถิ่นเพื่อผลักดันให้มีการจัดท าแผน
ชุมชนด้านความปลอดภัยทางถนน สนับสนุนให้จัดตั้ง “ด่านชุมชน” รวมถึงการสร้างกฎกติการ่วมของชุมชน   

 
สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการศึกษา 3 วัตถุประสงค์คือ 1.  เพื่อศึกษา สภาพปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐ

เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ในพื้นที่อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 2.  เพื่อก าหนดแนวทางการบูรณาการของ
เครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 3.  เพื่อประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้แนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  
อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี   ผลการวิจัยพบว่าปัญหาการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนในพื้นที่อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 3 ด้าน 1.ด้านการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ  2.ด้านผู้ใช้รถ
ใช้ถนนอย่างปลอดภัย 3.ด้านยานพาหนะปลอดภัย จากผลการศึกษาปัญหาน ามาก าหนดแนวทางได้ 3 แนวทาง 15 กิจกรรม 
เมื่อท าการประเมินพบว่าสูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ค่าเฉลี่ย ตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป ถือว่า แนวทางการบูรณาการของเครือข่ายประชารัฐ
เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่  อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี   มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ กับบริบท
ของพื้นที่ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ท าให้เกิดการบูรณาการในการก าหนดแนวทางพัฒนาจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยงานในอ าเภอหนองหานจังหวัดอุดรธานี และผลจากการวิจัยที่ได้จะน าไปเป็นแนวทางการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ต่อไป 
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ทางถนนในจังหวัดอุดรธานีทุกท่าน และเครือข่ายประชารัฐอ าเภอหนองหาน ท่ีได้อนุเคราะห์ให้ความร่วมมือ และช่วยเหลือใน
การด าเนินการวิจัยขั้นตอนต่างๆในครั้งนี้ 
 
เอกสารอ้างอิง  
 
กรมการขนส่งทางบก (ขบ.)(2559). โครงการว่าจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท าแผนความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน,หน้า 2-1.  
กระทรวงคมนาคม. (2559). แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนน.   
ประกาศเจตนารมณ์ปฎิญญามอสโก ก าหนดปี 2011 – 2020  (2554).  ทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน. 
ประชาชาติธุรกิจ. (16 มีนาคม 2561).  อุบัติเหตุทางถนนความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจไทย.สืบคน้ 24 สิงหาคม 2561, 
จาก www.prachachat.net/general/news-21351   
มูลนิธิไทยโรดส์. (2558).  โครงการวิจัยภายใต้แผนงานหน่วยเฝ้าระวังและสะท้อนสถานการณค์วามปลอดภัยทางถนน ปี 2558-
2559. 
มาวรีน  เบอมิ่งแฮม.(2554). เสาหลกัสร้างถนนปลอดภัย. ในงานสัมมนาระดับชาติความปลอดภยัทางถนน ครั้งที่ 10 ทศวรรษแห่ง
การลงมือท า,หน้า 15 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ. (2547) 
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.).(2559).คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันท่ี 29 มีนาคม  2559. 

 

http://www.prachachat.net/general/news-21351

