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HMO-38 
ความพร้อมในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองท่ีเข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้าง 

  Readiness To Make Sangthong To Strengthening District By Samsang Policy 
 

สาริกา อ่อนศร*ี 
 

บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมที่จะสร้างเมืองสังข์ทอง ประเทศลาว ให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบ
ด้านตามนโยบาย 3 สร้าง เพื่อศึกษาปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 
3 สร้าง เพื่อประเมินความพร้อมที่จะสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้างและเพื่อวิเคราะห์
ประมวลข้อเสนอแนะการแก้ไขอุปสรรคในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้างโดยการ
วิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมาจากการสัมภาษณ์บุคคลเกี่ยวข้องจ านวน 34 คน  ผลการศึกษาจาก 7 ตัวช้ีวัดพบว่า บางด้านได้มีความ
พร้อมในระดับดี แต่บางด้านยังมีปัญหาอุปสรรค เช่น ประชาชนยังไม่ทราบเนื้อหานโยบาย 3 สร้างอย่างทั่วถึง การเกษตรไม่
สามารถผลิตสินค้าได้มากและไม่มีตลาดรองรับ การดูแลรักษาเส้นทางภายในเมืองยังท าไม่ได้ดี ในสังคมยังมีการเสพยาและค้า
ยาสิ่งเสพติด ตลอดจนยังขาดการส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน การศึกษายังขาดบุคลากรครู คุณภาพการสอน 
ห้องเรียนและอุปกรณ์มีไม่เพียงพอ การแก้ไขสภาพปัญหาที่เป็นภัยต่อสังคมยังล่าช้า การน าใช้เครื่องมือทางด้าเทคโนโลยีและ
การส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนยังมีไม่มาก เพราะฉะนั้น บทความวิจัยนี้จึงมีข้อเสนอแนะในการสร้างเมืองสังข์ทองให้
เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านให้ประสบผลส าเร็จว่า ควรด าเนินการส่งข้าราชการที่มีประสบการณ์ลงสู่ท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่เนื้อหา
นโยบาย 3 สร้างให้ทั่วถึง ส่งเสริมเศรษฐกิจครอบครัวในการผลิตให้เป็นสินค้าที่ตรงตามความต้องการของตลาด ด าเนินการ
ปราบปรามปัญหาที่เป็นภัยต่อสังคม เพิ่มจ านวนเครื่องมือทางการแพทย์ในการปฐมพยาบาลเบื้องต้น พัฒนาห้องเรียนและ
พัฒนาความรู้ของครูในการสอน ในด้านก าลังป้องกันชาติป้องกันความสงบต้องมีการเตรียมความพร้อมอยู่เสมอ เพิ่มจ านวน
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้เพียงพอและฝึกอบรมการน าไปใช้  และในด้านการสัมพันธ์กับต่างประเทศ ควรเน้นด าเนินการร่วมมือ
กับประเทศใกล้เคียงและทุกประเทศในโลก 
 

ABSTRACT 
  This paper aims to study the readiness to make Sangthong to strengthen according to Samsang 
policy. The purpose to study were to assess the readiness, to study the problem was obstacles and 
analysis processing recommendations to resolve obstacles to make Sangthong to strengthening district by 
Samsang policy. This research is a qualitative methodology by in-depth interview. The results  are found 
that only few indicators have readiness but many indicators do not have readiness because the district 
have the problems, for example, some people do not understand in contents of Samsang policy, the 
agricultural cannot produce for products and support market, the lack of road maintenance, some people 
also addict and traffick drugs, the welfare to health care are not good, teachers don’t have enough 
quantity and quality, the classrooms are very crowed, lack of textbooks and teaching materials, using of 
technology and the attracting foreign investment are not much. The proposals in the readiness to make 
Sangthong to strenthen for the success that the district should send experts official  to distribute contents 
of Samsang policy, to promote people to produce as the need of market, to continue protect ant issues 
which have threats to society, to increase the numbers of medical instruments and the numbers of 
classrooms and teachers, and to develop their knowledge, the defense of nation and peace section must 
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be readiness  all the time, to increase the numbers of computers and cooperation with neighboring 
countries and all countries in the world. 
 
ค าส าคญั : เมืองสังข์ทองเมืองที่เข้มแข็งรอบด้าน ความพร้อม นโยบาย 3 สร้าง เมืองสังข์ทอง สปป.ลาว 
Key words: Sangthong to be strengthening district, readiness, Samsang policy, Sangthong district 
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1. บทน ำ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นของ สปป.ลาวได้มีกฎหมาย

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในปีพ.ศ. 2534 ที่ได้แบ่งการ
ปกครองท้องถิ่นของ สปป.ลาว ออกเป็น 3 ระดับช้ันได้แก่ 
แขวง เมือง และบ้าน ซึ่งวัตถุประสงค์ของรัฐบาลที่ได้แบ่ง
การปกครองท้องถิ่นเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นได้มี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองและเป็นตัวแทนของรัฐบาล
ท าหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นของตนในการป้องกัน
ขอบ เขต ดิ น แด น ของตน ใน การรั กษ าความ ส งบ 
ทรัพยากรธรรมชาติและพลเมืองภายในท้องถิ่นของตนเอง 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายการประชุมสภาแห่งชาติครั้งที่ 9 
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในการแก้ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนให้หมดไปและเพื่อให้ประเทศหลุด
พ้นออกจากรายช่ือประเทศด้อยพัฒนาให้ได้ในปี พ.ศ. 
2563 ดังนั้นพรรคและรัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจใน
การบริหารจากรัฐบาลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในฉบับเลขที่ 03/กมสพวันที่ 15/2/2555ได้แก่ “การ
สร้างแขวงให้เป็นหน่วยงานแผนการยุทธศาสตร์สร้างเมือง
ให้เป็นหน่วยงานบริหารเข้มแข็งรอบด้าน และสร้างบ้าน
ให้เป็นบ้านพัฒนา” (สภาแห่งชาติ,2554) การสร้างแขวง
ให้เป็นหน่วยงานแผนการยุทธศาสตร์ สร้างเมืองให้เป็น
หน่วยงานบริหารเข้มแข็งรอบด้านและสร้างบ้านให้เป็น
บ้านพัฒนาโดยที่สภาแห่งชาติได้ก าหนดให้ 10 กระทรวง  
องค์กรต่างๆ ในส่วนกลางและองค์กรปกครองท้องถิ่น
ระดับแขวง เมืองและบ้านให้เข้าร่วมท าการทดลองปฏิบัติ
นโยบาย 3 สร้างที่เป็นการทดลองน าร่องในการกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ประกอบด้วย 10 
กระทรวงนครหลวงเวียงจันทน์และทุกๆ แขวงในทั่ว
ประเทศเพื่อให้เข้าร่วมซึ่งได้ก าหนดให้ในแต่ละแขวงให้ท า
การคัดเลือกเอา 1 ใน 3 เมือง  และใน 1 เมืองได้ท าการ
คัดเลือกเอา 2 บ้าน เพื่อมาท าการทดลองปฏิบัตินโยบาย
การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่น (สภา
แห่งชาติ,2554) 

จากบทรายงานการเมืองของพรรคครั้งท่ี 4 ของคณะ
พรรคเมืองสังข์ทองได้กล่าวถึงการปฏิบัติการพัฒนา
เศรษฐกิจของเมืองสังข์ทองว่าเป็นเมืองหนึ่งใน 9 ตัวเมือง
ในนครหลวงเวียงจันทน์และได้ถูกคัดเลือกจากรัฐบาลให้
ท าการทดลองปฏิบัตินโยบายเมือง 3 สร้างเพราะเมืองสังข์
ทองเป็นเมืองที่มีเง่ือนไขในการทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 
สร้าง เพื่อให้เป็นเมืองที่มีเงื่อนไขในการสร้างให้เป็นเมืองที่
เข้มแข็งรอบด้านเช่นเมืองที่สังข์ทองเป็นเมืองที่มีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจช้ากว่าเมืองอื่นๆ เป็นเมืองวีรบุรุษ 

เป็นเขตปฏิวัติเดิม และเป็นเมืองชนบทที่ก าลังพัฒนา 
(คณะรับผิดชอบการทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้าง , 
2556)  ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเมืองสังข์ทองมาเป็นกรณีศึกษา
เพราะจากบทรายงานผลการปฏิบัติที่ผ่านมาในทาง
ปฏิบัติงานนั้นปรากฏว่าการทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 
สร้างของเมืองสังข์ทองได้ประสบความส าเร็จในหลายๆ
ด้าน ซึ่งท าให้การด ารงชีวิตของประชาชนดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องก่อนที่จะด าเนินการทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 
สร้างของรัฐบาล นอกจากด้าน เศรษฐกิจแล้ว ด้าน
การเมือง การศึกษา และโครงสร้างพื้นฐานได้รับการ
พัฒนาอย่างรวดเร็วเพราะเมืองได้มีการระดมทุนและ
บุคลากรเป็นพิเศษจากนครหลวงเวียงจันทน์ ไปปฏิบัติงาน
ในการสร้างให้เมืองสังข์ทองเป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้าน 
ส าหรับการปฏิบัติรัฐบาลได้มีระบบสมบูรณ์แล้วแต่การ
ปฏิบัติยังมีอีกหลายด้านที่พบปัญหาเช่น ข้าราชการ 
สมาชิกพรรคและประชาชนจ านวนหนึ่งยังไม่เข้าใจต่อ
นโยบายของพรรคและรัฐบาล ส่วนทางด้านทักษะความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ในการด าเนินงานของข้าราช 
การในองค์กรปกครองท้องถิ่นในแต่ละระดับมีข้อจ ากัด 
แบบแผนวิธีการน าพาของพรรค สมาชิกพรรค และ
ข้าราชการในการปฏิบัติงานจ านวนหนึ่งยังไม่สามารถ
เข้าถึงชุมชน การปฏิบัติระบบการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานยังไม่คงที่ และยังไม่มีคุณภาพ ข้าราชการและ
ประชาชนจ า นวนหนึ่ งยั งมี แนวคิด เดิ มที่ ไม่ มี การ
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่ งใหม่ๆ ในสังคมยังมี
เหตุการณ์ที่ไม่ดีเกิดขึ้นที่ ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชน และการพัฒนาเมืองสังข์ทอง (ส านักงาน
เมืองสังข์ทอง,2558ก) เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงกระบวนการ
ดังกล่าวในการด าเนินงานนั้นจึงได้มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานเพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติปรับปรุง
ประสิทธิภาพของนโยบาย 3 สร้างให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
และเพื่อกลายเป็นระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 
ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความพร้อมใน
การสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านตาม
นโยบาย 3 สร้างในการรองรับนโยบายการกระจายอ า 
นาจจากส่วนกลางในการบริหารงานด้านต่างๆเช่น 1) 
ด้านการเมือง 2)  ด้านเศรษฐกิจ 3) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
4) ด้านวัฒนธรรม-สังคม 5) ด้านการป้องกันชาติ -การ
ป้องกันความสงบ 6) ด้านวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยี และ 7) 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่ได้มีความพร้อมใน
การรองรับนโยบายการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
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ตามที่พรรคและรัฐบาลได้มอบหมายให้ด าเนินการตาม
นโยบายการประชุมสภาแห่งชาติครั้งที่  9 ของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวว่าเป็นอย่างไรในการที่จะสร้างเมือง
สังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้าน 

 
2. วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการสร้างเมือง
สังข์ทองให้เป็นเมืองที่ เข้มแข็งรอบด้านตาม
นโยบาย 3 สร้าง 

2. เพื่อประเมินความพร้อมที่จะสร้างเมืองสังข์ทอง
ให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 
สร้าง 

3. เพื่อวิเคราะห์ประมวลข้อเสนอแนะการแก้ไข
อุปสรรคในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่
เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้าง 
 

3.แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
วิจัยนี้ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีและนโยบายสามารถ

น ามาสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษาได้อธิบายการปฏิบัติ
นโยบาย 3 สร้างในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมือง
เข้มแข็งรอบด้าน ซึ่งในกรอบแนวคิดผู้วิจัยได้ใช้แนวคิด
การพัฒนาที่มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของประชาชน
ภายในชาติที่เป็นการพัฒนามุ่งเน้นไปที่ความสามารถใน
การเปลี่ยนแปลงวิถี ชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเดิม  ซึ่ งในนี้การ
กระจายอ านาจของ สปป.ลาวให้ กับสู่ท้ องถิ่น เป็น
ยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐใน
ระบบประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง และเป็นตัวแทนของรัฐบาลท า
หน้าที่ก ากับดูแลท้องถิ่นโดยตรง เช่น เป็นผู้ดูแลรักษา
ดินแดน ทรัพยากร ธรรมชาติและพลเมือง เป็นผู้ปกปัก
รักษาและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (สภาแห่งชาติ, 
2556)  แนวคิดการพัฒนาของ สสป.ลาว เป็นการวางแผน
ในการพัฒนาทางด้านต่างๆ ตามแผนพัฒนาประเทศใน
ด้านเศรษฐกิจ-สังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
คืออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่ต่ ากว่าร้อยละ 7 % 

และภายใน พ.ศ. 2563 จะต้องพัฒนา สปป.ลาว ต้องพ้น
จากสถานภาพความเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด
ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 3 เท่า 
(3,975 ดอลลาร์สหรั ฐต่ อบุคคล  ต่อปี ) ด้ วยการใช้ 
“นโยบายจินตนาการใหม่  ( NEM ; New Economic 
Mechanism )” ที่เน้นระบบราคาตามกลไกตลาด และ
บริหารเชิงธุรกิจมากขึ้น แต่ทางด้านการเมืองได้ยึดกับ
ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตย ภายใต้การบริหารงานของ
พรรคประชาชนปฏิวัติทั้งหมดนี้มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนลาว สร้าง
ความอยู่ดีกินดีให้แก่ประชาชนที่เป็นการสร้างเสถียรภาพ
และเพื่อให้ประเทศลาวพ้นจากสถานะประเทศด้อยพัฒนา
ภายในปี ค.ศ. 2563 (สภาแห่งชาติ, 2551)  ในนีน้โยบาย 
3 สร้างที่จะสร้างแขวงให้เป็นหน่วยงานแผนการยุทธศาตร์
สร้างเมืองให้เป็นหน่วยงานเข้มแข็งรอบด้านในการบริหาร
และสร้างบ้านให้บ้านพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเป็น
นโยบายที่รัฐบาลจะพัฒนาท้องถิ่นของปะเทศให้เข้มแข็ง
ในทุกด้านมีอาทิเช่น 1) ด้านการเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ 
3) โครงสร้างพื้นฐาน 4) วัฒนธรรม-สังคม 5) การป้องกัน
ชาติ- การป้องกันความสงบ 6) วิทยาศาสตร์-เทคโนโลยี 
7) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เมื่อท้องถิ่นได้รับการ
พัฒนาให้มีความเข้มแข็งรอบด้านซึ่งหมายถึงประเทศจะ
ได้รับการพัฒนาไปด้วย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบ
แนวคิดการศึกษาโดยครอบคลุมการประเมินการ
ปฏิบัติงาน ปัญหาที่เป็นอุปสรรคและและข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการสรา้ง
เมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 
สร้าง ในกระบวนการปฏิบั ติ งานของผู้บริหารและ
ข้าราชการมีลักษณะอย่างไรบ้างเพื่อเป็นข้อมูลให้กับภาค
ส่วนต่างๆ ได้น าเอาผลการศึกษาไปปรับปรุงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของเมืองสังข์ทองให้ประสบความส าเร็จ
เพื่อน าเอาประเทศออกมาจากบัญชีรายช่ือประเทศที่
พั ฒ น า น้ อ ย ที่ สุ ด  (Least Developed Countries : 
LDCs) ให้ได้ภายในปี 2563 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. วิธีการด าเนินงาน 
       บทความนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพโดย โดยการเลือก
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพื่อตอบโจทย์การวิจัยตามระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในครั้ งนี้มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้บริหาร
ระดับสูงข้าราชการและประชาชนของเมืองเป็นหลักซึ่ง
ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงจ านวน 34 คน เครื่องมือ
ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึกมาวิเคราะห์ร่วมกับเอกสารที่ เกี่ยวข้องตามหลัก
ตรรกวิทยาแบบอุปนัยและสร้างข้อสรุป   
 
5. ผลการศึกษา  
 1. ศึกษาปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการสร้าง

เมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแขงรอบด้าน
ตามนโยบาย 3 สร้าง 

ผลการศึกษาปัญหาที่ เป็นอุปสรรคในด้าน
การเมืองพบว่าประชาชนและข้าราชการจ านวนหนึ่งยังมี
แนวคิดแบบเดิมที่เคยปฎิบัติในการด ารงชีวิตและการ
ปรับปรุงการจัดตั้งยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร การด าเนินงาน
ของเมืองกับนครหลวงเวียงจันทน์ยังทับช้อนกันอยู่  การ
เผยแพร่เนื้อหานโยบาย 3 สร้างให้ประชาชนยังไม่ทั่งถึง
เพราะขาดงบประมาณ ส่วนด้านเศรษฐกิจพบว่าการ
ส่งเสริมการผลิตเกษตรกรรมเป็นสินค้ามีบางเขตเท่านั้น 
การบริการเทคนิคยังมีไม่มากและประชาชนไม่เข้าใจใน
การผลิตเป็นสินค้า ส่วนการตลาด การค้ าประกันราคา 
คุณภาพและปริมาณของสินค้าเป็นสิ่งใหม่ที่ประชาชนต้อง
ได้ เรี ยน รู้  ในด้ าน โครงสร้ างพื้ น ฐานพบว่ายั งขาด
งบประมาณในการพัฒนาเส้นทางในแต่ละหมู่บ้าน การ

ดูแลรักษาเส้นทางในเขตเทศบาลยังมีท าได้ไม่ดีเพราะยัง
ปล่อยให้รถบรรทุกหนักเกินมาตรฐานเข้ามาน าใช้ ส่วน
เส้นทางนอกเขตเทศบาลเป็นเส้นทางรุกรังและมีความ
ยุ่งยากในการคมนาคมในฤดูฝน  ในด้านวัฒนธรรม-สังคม
พบว่ายังมีการมั่วสุมสิ่งมึนเมา ยาเสพติด การปล้นชิง
ทรัพย์ การฉ้อโกง ปรากฎการค้ามนุษย์ โสเภณีและการ
อาละวาดตีกัน การรณรงค์ในการรักษาสุขภาพยังท าไม่ได้
ดีเพราะประชาชนยังพึ่งหมอผี ข้าราชการครูยังขาดทั้ง
ปริมาณและคุณภาพห้องเรียนแออัด ขาดสมุดแบบเรียน
ในบางวิชา สื่อการเรียนการสอนยังมีจ ากัดและการปฏิบัติ
นโยบายต่อข้าราชการครูยังปฎิบัติได้ไม่ดีเท่าที่ควร ด้าน
การป้องกันชาติการป้องกันความสงบพบว่าการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นยังล่าช้า กองก าลังป้องกันความสงบหลาย
กลุ่มยังขาดการฝึกอบรมด้านแนวคิดการเมืองและแบบ
แผนวิธีท างาน ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีพบว่าอุปกรณ์
และเครื่องมือสื่อสารยังมีไม่เพรียงพอ ข้าราชการอาวุโส
พบความยุ่งยากในการน าใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเข้าในการ
ท างาน ด้านความสัมพันธ์ต่ างประเทศพบว่าระดับ
ภาษาต่างประเทศของข้าราชการโดยเฉพราะภาษาอังกฤษ
ยังต้องได้รับการพัฒนาและการร่วมมือกับประเทศต่างๆ 
ในโลกยังมีจ ากัด 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการภายใน
เทศบาลเมืองสังข์ทองได้แสดงความคิดเห็นต่อปัญหาที่
เป็นอุปสรรคในการสร้างเมืองสังข์ทองให้ เป็นเมืองที่
แข็งแรงรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้างในด้านเศรษฐกิจ
กล่าวว่า 

“ในด้ านเศรษฐกิจของ
เมืองสังข์ทองได้ขยายตัวที่ต่่ามาก
และพื้นฐานเศรษฐกิจเป็นการผลิต
แบบธรรมชาติอยู่มากโดยเฉพาะ

แนวคิดการพัฒนาของ สสป.ลาว 

นโยบาย 3 สร้าง 

สร้างแขวงให้เป็นหัวหน่วย
แผนการยุทธศาตร์ 

สร้างเมืองให้เป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบใน
การบริหารใน 7 ด้าน 

สร้างบ้านให้บ้านพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

 

และทฤษฏีภาวะทันสมัย  แนวคิดการกระจายอ านาจของ 
สปป.ลาว 

การสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้าง 
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อย่างยิ่งเป็นการผลิตเพื่อยังชีพ 
ส่วนในด้านการซื้อขายผลผลติยังมี
ไม่ ม า ก  ก า ร ด่ า ร ง ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนยังพบความยุ่งยากใน
ก า ร พั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
ครอบครัวและของชุมชนเพราะไม่
มีทุ นที่ เป็ น เงิน  เทคนิ ค  พื้ นที่
ส่าหรับการผลิต  ส่าหรับคุณภาพ
ของแรงงานยังมีทักษะต่่ าไม่มี
บทเรียนในการผลิตและยังเป็น
แบบเศรษกิจธรรมชาติซึ่งท่าให้ผล
ผลิตที่ได้รับไม่ได้ดีเท่าท่ีควรเพราะ
ในบางปีก็ไม่ได้รับผลเลยเนื่องจาก
การเกิดภั ยพิบั ติ ต่ างๆที่ ท่ าให้
ประชาชนได้รับผลกระทบและมี
ความยากจนมากเพิ่มขึ้น ส่าหรับ
พื้นที่ท่ าการผลิต เป็น เขตที่ดิน
ธรรมชาติอยู่มาก ส่าหรับการ
ท่างานยังมีความสับสนในการ
ประสานงานระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องระหว่างบนและล่างที่ไม่
สอดคล้องชัดเจนระหว่างนคร
ห ล วง เวี ย งจั น ท น์  เมื อ งแ ล ะ
หมู่บ้าน ซึ่งจะแสดงในการแบ่ง
หน้าที่ การอนุมัติให้เอกชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศในการ
ด่าเนินธุรกิจสัมปทานที่ ดินไม่
ถู ก ต้ อ งแ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ งต า ม
กฎระเบียบในการสัมปทานที่ดิน
เพื่ ออุตสาหกรรมโรงงาน การ
ส่ารวจแร่ธาตุและการท่าเหมืองแร่
เพราะในการด่าเนินงานยังทับ
ซ้อนกับที่ดินของประชาชนกับ
บริษัทและบริษัท ระหว่าง บริษัท 
ในการสัมปทานพ้ืนท่ีของนักลงทุน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
การลงทุนแบบ 2 + 3 ที่นักลงทุน
ใช้กับประชาชนในด้านหน้า แต่
จริง ๆ แล้วมองไปที่การซื้อสิทธิที่
จะใช้อย่างใดอย่างหนึ่ งในการ
เจ ร จ า ข อ ง รั ฐ บ า ล ใน ก า ร

ด่าเนินงานเท่านั้น” (สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี  12เมษายน 2558) 

2. การประเมินความพร้อมที่จะสร้างเมืองสังข์ทอง
ให้เป็นเมืองที่ เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 
สร้าง 

 ผลการประเมินความพร้อมด้านการเมือง
พบว่าผู้น าได้มีเข้มแข็งและเสรีมขยายนโยบาย 3 สร้างเข้า
ในทุกขงเขตของงาน ข้าราชการมีความเช่ือมั่นในการ
ปฏิบัติงานและการประสานงานทั้งภายในภายนอกเมือง
ท าได้ดี 

ดังข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ใหญ่บ้านภายใน
เมืองสังข์ทองที่ได้แสดงความคิดเห็นในการสร้างความ
เข้มแข็งของระบบการปกครองของคณะพรรคการเมืองใน
ขั้นต่างๆ ที่มีความพร้อมที่จะสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็น
เมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย  3 สร้างได้ให้ข้อมูล
ที่สอดคล้องกับกลุ่มข้าราชการกล่าวว่า 

“ในการเผยแพร่แนวทาง
นโยบายของพรรค กฎระเบียบ 
และการศึกษาการอบรมท่าให้
ข้าราชการและประชาชนได้มี
ความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง
มากขึ้น มีน้่าใจรักชาติรักระบอบ
ประชาธิปไตย เพิ่มความเช่ือมั่น
ต่อการน่าพาของพรรค รักษา
ความสามัคคีภายในส่านักงานและ
ความเป็ นอันหนึ่ งอัน เดี ยวต่ อ
แนวทางนโยบายของพรรค และ
กฎระเบียบของรัฐ เพื่อเป็นการ
สร้างความเข้มแข็งของตนเองใน
การเข้าร่วมปกปักรักษาและการ
พัฒนาเมืองสังข์ทอง” (สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี 15 เมษายน 2558) 

 ด้านเศรษฐกิจที่เป็นอุตสาหกรรม การเกษตร 
การค้าและการบริการ หัตถกรรม การลงทุนจากภายใน
และต่างประ เทศ และตลาด การเก็บภาษีอากรได้มีความ
พร้อมน้อยมาก การตอบสนองสินเช่ือยังล่าช้า การส่งออก
มีหัตถกรรมไม้ไผ่ ข้าวสาลี หิน แร่ธาตุและยางพารา
เท่านั้น ส่วนการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศมีเครื่อง
อุปโภคบริโภคและอุปกรณ์ทางการเกษตรจ านวนหนึ่ง
เท่านั้น ด้านโครงสร้างพื้นฐานได้มีเส้นทางในเขตเทศบาล
สามารถเดินทางสะดวกสบาย แต่เส้นทางเมืองกับแต่ละ
หมู่บ้านยังพบกับความยุ่งยาก ส าหรับตึกอาคารมีเพียงพอ
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ในการปฏิบัติงาน ทุกครอบครัวได้น าใช้กระแสไฟฟ้า ส่วน
น้ าประปามีแต่ในเขตเทศบาลส่วนนอกเขตเทศบาลใช้น้ า
บาดาล ด้านวัฒนธรรม-สังคมในด้านการศึกษาพบว่า
จ านวนครู ความรู้ ประสปการณ์ในการสอนแบบใหม่ 
ห้องเรียน ต าราเรียนและสื่อการเรียนการสอนเพียงพอใน
ระดับใดหนึ่ง ประชาชนได้ส่งลูกหลานเข้าเรียนมากขึ้น 
อ านาจปกครองสามารถสร้างกระบวนการอนุรักษ์จารีต
ประเพณี การสร้างบ้านพัฒนา บ้านวัฒนธรรม การสร้าง
และบูรณะวัดวาอารามเพิ่มมากขึ้น ด้านสาธารณสุข
โรงพยาบาลและสถานีอนามัยประจ าเขตเพิ่มมากขึ้นท าให้
ประชาชนไปรับการบริการเพิ่มขึ้นและการพึ่งหมอผีได้
ลดลง ส่วนอุปกรณ์การแพทย์ ความช านาญในการรักษา
และจ านวนแพทย์มีความพร้อมในระดับใดหนึ่ง 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ กลุ่ มข้ าราชการ
ส านักงานเมืองสังข์ทองที่ได้แสดงความคิดเห็นต่อความ
พร้อมในด้านโรงพยาบาลและสุขศาลา ส าหรับการดูแล
สุขภาพให้ประชาชนกล่าวว่า 

“ภ า ย ใ น เ มื อ ง ไ ด้ มี
โรงพยาบาล สาธารณสุขสถานี
อนามัย และพยาบาลเพียงพอ
ส่าหรับการดูแลสุขภาพให้แก่
ประชาชน ส่าหรับภายในเมืองได้
มี โรงพยาบาล และ มีอนามั ย
ประจ่าเขตที่เพียงพอส่าหรับการ
รักษา แต่จ่านวนพยาบาลยังไม่
ตอบสนองได้ในด้านจ่านวน ด้าน
อุปกรณ์ รับ ใช้ยั งมี ไม่ เพี ยงพอ 
ความรู้ทางด้านสาธารณสุข การ
ปฏิบัตินโยบาย 3 สะอาด ยังท่าได้
ไม่ดีเท่าที่ควร การโฆษณาเผยแพร่
การรักษาสุขภาพขั้นต้นยังไม่ทัน
ตอบสนองได้กลับความเรียกร้อง
ต้องการของประชาชนและตาม
การเปลี่ยนแปลงใหม่ของพรรค” 
(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 16 เมษายน 
2558) 

 การประเมินความพร้อมด้านการป้องกันชาติ
ป้องกันความสงบพบว่าพาหนะอาวุธและงบประมาณมี
เพียงพอในระดับใดหนึ่ง การศึกษาอบรมทหารและกอง
ก าลังอสาสมัครแต่ละหมู่บ้านได้มีการฝึกแอบเป็นปกติใน
บางส่วน ต ารวจมีจ านวนและงบประมาณที่เพียงพอในการ
ด าเนินงาน การประเมินความพร้อมด้านวิทยาศาสตร์-

เทคโนโลยีในการค้นคว้าวิทยาศาสตร์พบว่ามีความพร้อม
ในระดับใดหนึ่ง แต่การน าใช้ผลประโยชทางวิทยาศาสตร์
อยู่ในระดับดี ซึ่งประชาชนได้น าใช้เครื่องจักรเข้าในการ
ผลิตเป็นกลุ่มเพื่ อเพิ่มสมรรถภาพผลผลิต ส่วนการ
ดัดแปลงเทคนิคการเกษตรและอุตสาหกรรมยังมีจ ากัด 
ส่วนการป้องกันชาติป้องกันความสงบอยู่ในระดับดี  การ
ประเมินความพร้อมด้านความสัมพันธ์ต่างประเทศพบว่ามี
ความพร้อมมากเพราะได้มีการเปิดกว้างการสัมพันธ์กับทุก
ประเทศในโลก แต่ความรู้ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษของข้าราชการ พนักงานบริการด้านโรงแรม
และประสบการณ์น าเที่ยวที่เป็นมืออาชีพต้องได้รับการ
พัฒนา 
 

3.ข้อเสนอแนะของการแก้ไขอุปสรรคในการ
สร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบ
ด้านตามนโยบาย 3 สร้าง 

 ผลการศึกษาถึงข้อเสนอแนะของการแก้ ไข
อุปสรรคในด้านการเมืองให้ด าเนินการต่อให้ข้าราชการที่มี
ประสบการณ์สืบต่อศึกษาอบรมแนวคิดการเมืองเกี่ยวกับ
นโยบาย 3 สร้างให้ประชาชนได้มีความเข้าใจให้ทั่วถึงใน
แต่ละหมู่บ้าน ด้านเศรษฐกิจให้ส่งเสริมประชาชนผลิตเป็น
สินค้าที่มีเทคนิค วิชาการและตลาดต้องการ จัดสรรพื้นที่
ท ากินให้ประชาชนเพียงพอและฝึกอบรมวิชาชีพให้
ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านให้สามารถประกอบอาชีพที่
ถาวรได้  

ดังค ากล่าวของกลุ่มข้าราชการส านักงานเมือง
สังข์ทองได้แสดงความคิดเห็นที่เป็นข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขอุปสรรคในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่
เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้างในด้านเศรษฐกิจ
กล่าวว่า 

“ในด้านเศรษฐกิจควรให้
มีการส่งเสริมให้ประชาชนสร้าง
เศรษฐกิจครอบครัวโดยการผลิต
เป็นสินค้าที่มีเทคนิค วิชาการให้
มากขึ้นและตรงกับความต้องการ
ของตลาด ในด้านการผลิตเกษตร
ให้มีการสร้างศูนย์บริการเทคนิคที่
เป็นสถานีการผลิตพ่อพันธุ์แม่พันธุ์
สัตว์เพื่อตอบสนองทางด้านแนว
พันธุ์และเทคนิควิชาการให้กับ
เกษตรกรและเป็นสถานท่ีเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารและแลกเปี่ยนข้อ
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มูลข่าวสารเกี่ยวกับการเพราะ
ปลูก เลี้ยงสัตว์ การดูแลรักษา 
การ เก็ บ เกี่ ย ว  ก าร เก็ บ รักษ า
ผลผลิตและการจ่าหน่ายในตลาด
โดยการช่วยเหลือของภาครัฐและ
เกษตรกรด้วยกันเอง  นอกจากนี้
ค ว ร พั ฒ น า ศู น ย์ ก ล า งท า ง
เศ ร ษ ฐ กิ จ ใน ด้ า น ต่ า งๆ ให้ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะ ก า รป รั บ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้พัฒนา
เปลี่ยนแปลงในเชิงรุกเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะอาศัยศักยภาพของ
เมืองในด้านเกษตรและการป่าไม้ 
ในด้ านการค้ า  อุ ต ส าห กรรม 
บริการ การพัฒนาพื้นที่ปลูกข้าว 
ผัก  การบริการท่องเที่ ยวทาง
ประวัติศาสตร์และการผลิตของ
เก ษ ต ร ก ร ใ ห้ เ ป็ น ฟ า ร์ ม ” 
(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่  12 เมษายน 
2558) 

 ด้านโครงสร้างพื้นฐานต้องได้มีการก าหนดระเบยีบ
คุ้มครองการก่อสร้าง สถานที่ทิ้งขยะและผังตัวเมือง ช่อม
แชมเส้นทางรุกรังให้ไปถึงทุกบ้านที่ใช้ได้ตลอดปี ขยาย
ระบบน้ าประปาให้ประชาชนได้มีน้ าที่สะอาดใช้ ด้าน
วัฒนธรรม-สังคมให้ด าเนินการปราบปรามการเสพ ค้าขาย
สิ่งเสพติดและการคุ้มครองส ามะโนครัวคนต่างประเทศ 
สืบต่อด าเนินการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายต่างๆ แต่ละ
หมู่ บ้ าน ให้ เข้ า ใจ ใน การส ร้ างบ้ านวัฒ ธรรม  บ้ าน
สาธารณสุขและบ้านพัฒนา สาธารณสุขให้มีเครื่องมือ
อุปกรณ์การแพทย์ให้ครบเพื่อใช้ในการรักษาพยาธิที่
สามารถท าได้ ในด้านการศึกษาเพิ่มจ านวนห้องเรียนของ
แต่ละชั้นเรียน พัฒนาความรู้ของครูในการส่งความรู้ให้กับ
นักเรียน ด้านก าลังป้องกันชาติป้องกันความสงบต้องมี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่อย่างเข้มงวดและมีพร้อม
ตลอดเวลาในการปราบปรามปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมให้
รวดเร็วขึ้น ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษา
ความสงบในการเวรยามบ้าน ด้านวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยี
ส่งเสริมให้ชาวเกษตรกรน าใช้เทคนิคที่ทันสมัยในการผลิต
โดยเช่ือมโยงกับการสร้างบ้านและกลุ่มบ้านพัฒนาที่เป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนผลิตเป็นสินค้าเพิ่มมากขึ้น ปลูก
จิตส านึกให้วัยหมู่มรู้จักน าใช้เทคโนโลยีในทางที่ถูกต้อง
เพิ่มวัสดุอุปกรณ์ คอมพิวเตอร์ให้แต่ละส านักงานและแต่

ละหมู่บ้านให้เพียงพอ ส่งเสริมข้าราชการน าใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเข้าสู่ระบบการท างานให้เพิ่มมากขึ้น  ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ด าเนินการในการร่วมมือ
กับเพื่อนมิตรยุทธศาสตร์ ฝึกอบรมภาษาต่างประ เทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและแนวทางการต่างประเทศให้
ข้าราชการ สร้างเง่ือนไขอ านวยความสะดวกต่อกับลงทุน 
การแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นตามชายแดนที่แตะต้องถึง
ความสัมพันธ์กับประเทศใกล้เคียง 

ดังค ากล่าวของกลุ่มข้าราชการภายในเมืองสังข์
ทองเมืองสังข์ทองได้แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะ
ของการแก้ไขอุปสรรคในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็น
เมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้างในการตรอ
บสนองข้อมูลการท่องเที่ยวที่ถูกต้องและรับประกันความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวกล่าวว่า 

 “ส่าหรับการตอบสนอง
ข้อมูลการท่องเที่ยวที่ถูกต้องและ
รับประกันความปลอดภัยให้กับ
นั ก ท่ อ ง เที่ ย วนั้ น ข้ า ร าชก า ร
ท่องเที่ยวของเมืองและพะนักงาน
บริษัทท่องเที่ยวต้องได้รับการ
ฝึกอบรมในด้านการบริการน่า
เที่ยวทางด้านภาษาต่างประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษให้มาก
กว่าเดิม  เพื่ อ ให้ มี ความพร้อม
ทางด้านภาษาต่างประเทศและ
ความรู้ เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว
ประวัติ อย่ างละ เอี ยดถูกต้ อ ง 
นอกจากน้ีต้องส่งเสริมการสัมพันธ์
กับต่างประเทศ เพื่อร่วมมือในการ
ลงทุนและการช่วยเหลือตามแนว
ทางการสัมพันธ์ต่างประ เทศของ
พรรคและรัฐบาลเพื่อเข้ามาพัฒนา
เมืองสังข์ทองให้มีความเข้มแข็ง
รอบด้าน” (สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี  7 
เมษายน 2558) 

4.  อภิปรายผล 
1.   ศึกษาปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการ

สร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแขงรอบด้าน
ตามนโยบาย 3 สร้าง 

ผลการศึกษาปัญหาที่ เป็นอุปสรรคใน ด้ำน
กำรเมืองพบว่าประชาชนและข้าราชการจ านวนหนึ่งยังมี
แนวคิดแบบเดิมที่เคยปฎิบัติในการด ารงชีวิตและการ
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ปรับปรุงการจัดตั้งยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร การด าเนินงาน
ของเมืองกับนครหลวงเวียงจันทน์ยังทับช้อนกันอยู่  การ
เผยแพร่เนื้อหานโยบาย 3 สร้างให้ประชาชนยังไม่ทั่งถึง
เพราะขาดงบประมาณ ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ค าพูน  แก้วสะหวัน (2554) การขาดการ
ประชาสัมพันธ์ท่ีดี ข้าราชการจ านวนหนึ่งยังไม่เข้าใจอย่าง
แจ่มแจ้งในแนวทางนโยบายของพรรค และรัฐบาลต่อกับ
การปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองระดับเมืองยัง
ไม่ ได้ดี เท่าควร ส าหรับปัญหาการเผยแพร่แนวทาง
นโยบายของพรรคและรัฐบาลไปยังส่วนต่างๆ  ของ
ศูนย์กลางและท้องถิ่นเพื่อให้ข้าราชการและประชาชนยัง
ไม่ทั่ วถึง ด้ำนเศรษฐกิจพบว่าการส่งเสริมการผลิต
เกษตรกรรมเป็นสินค้ามีบางเขตเท่านั้น การบริการเทคนิค
ยังมีไม่มากและประชาชนไม่เข้าใจในการผลิตเป็นสินค้า 
ส่วนการตลาด การค้ าประกันราคา คุณภาพและปริมาณ
ของสินค้าเป็นสิ่งใหม่ที่ประชาชนต้องได้เรียนรู้ ซึ่งผล
การศึกษาไม่ได้สอดคล้องมากหนักกับคณะรับผิดชอบ
ทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) ที่กล่าว
ว่าการสร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านจะช่วยท าให้
การส่งเสริมการผลิตในเชิงพาณิชย์และการพัฒนาชนบท
รอบด้านได้รับการจัดตั้งปฏิบัติให้มากขึ้น ในการส่งเสริม
การใช้พันธุ์พืชและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ใหม่ๆ ในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์และการสร้างครอบครัวตัวแบบให้มากขึ้น
การเปลี่ยนแปลงเกษตรกรรมแบบยังชีพให้ เป็นเชิง
พาณิชย์และการบริการ  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนยังขาด
งบประมาณในการพัฒนาเส้นทางในแต่ละหมู่บ้าน การ
ดูแลรักษาเส้นทางในเขตเทศบาลยังมีท าได้ไม่ดีเพราะยัง
ปล่อยให้รถบรรทุกหนักเกินมาตรฐานเข้ามาน าใช้ ส่วน
เส้นทางนอกเขตเทศบาลเป็นเส้นทางรุกรังและมีความ
ยุ่งยากในการคมนาคมในฤดูฝนและยังไม่มีผังตัวเมือง ซึ่ง
ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ ค าพูน  แก้
วสะหวัน (2554) ที่ได้พบว่าผลการศึกษาในด้านโครงสร้าง
พื้นฐานยังไม่ครอบคลุมในบางเมือง มีถนนไปถึงแต่ใช้ได้
เพียงฤดูกาลเดียว ในการวางผังเมืองยังไม่เป็นระบบเพราะ
การวางผังเมืองในทั่วประเทศยังไม่มี เพราะการสร้างตั้ง
เมืองที่ผ่านมาได้ใช้ผังเมืองเดิมในการตั้งถิ่นฐานและการ
ขยายตัวเมืองใหญ่ขึ้นโดยที่ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ด้ำนวัฒนธรรม-
สังคมยังมีการมั่วสุมสิ่งมึนเมา ยาเสพติด การปล้นชิง
ทรัพย์ การฉ้อโกง ปรากฎการค้ามนุษย์ โสเภณีและการ
อาละวาดตีกัน การรณรงค์ในการรักษาสุขภาพยังท าไม่ได้
ดีเพราะยังไปพ่ึงพาหมอผีในเวลาเจบ็ป่วย ข้าราชการครูยัง

ขาดทั้งปริมาณและคุณภาพ ห้องเรียนแออัด ขาดสมุด
แบบเรียนในบางวิชา สื่อการเรียนการสอนยังมีจ ากัดและ
การปฏิบัตินโยบายต่อข้าราชการครูยังปฎิบัติได้ไม่ดี
เท่าที่ควร ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้สอดคล้องคล้ายคลึง
กับการศึ กษาของ ค าพู น  แก้วสะหวัน  (2554) การ
ปฏิบัติการทดลองการสร้างเมืองเข้มแข็งรอบด้านได้มี
ปัญหาด้านงบประมาณไม่เพียงพอในการปฏิบัติการ
ทดลองการสร้างเมืองเข้มแข็งรอบด้านส่วนด้านอุปกรณ์
และพาหนะก็มีไม่เพียงพอต่อความต้องการที่แท้จริงของ
ท้องถิ่นในการน าใช้เข้าในการด าเนินงานจึงท าให้การ
ด าเนินงานไม่สามารปฏิบัติได้ตามเวลาที่ก าหนดไว้ ส่วนใน
ด้านบุคลากรที่ผ่านมาในการปรับปรุงการบริหารรัฐในการ
สร้างเมืองเข้มแข็งรอบด้านให้แก่ให้องค์การปกส่วน
ท้องถิ่นระดับเมืองยังมีบุคลากรไม่เพียงพอเป็นจ านวนมาก
และขาดบุคลากรที่มีความรู้  ความสามารถ ด้ำนกำร
ป้องกันชำติกำรป้องกันควำมสงบในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นยังล่าช้า กองก าลังป้องกันความสงบหลายกลุ่มยัง
ขาดการฝึกอบรมด้านแนวคิดการเมืองและแบบแผนวิธี
ท างาน  ซึ่ งผลการศึกษายั งไม่ สอดคล้องกับ  คณ ะ
รับผิดชอบทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง 
(2556) ที่กล่าวว่าการสร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบ
ด้านจะช่วยให้ก าลังป้องกันชาติป้องกันความสงบมีความ
มั่นคงในด้าน แนวคิดการเมือง คุณสมบัติศีลธรรมปฏิวัติมี
ความเข้มแข็งทางด้านการคุ้มครองที่มีความเช่ียวชาญด้าน
เทคนิคกลายเป็นกองก าลังสู้รบที่เข้มแข็งและกลายเป็น
กลุ่มบ้านสู้รบที่มีกองบัญชาการทหารอาสาสมัครเพื่อ
ป้องกันความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ด้ำนวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีที่เป็นอุปกรณ์และ
เครื่องมือสื่อสารยังมี ไม่ เพรียงพอ ซึ่ งท าให้ขาดการ
เช่ือมโยงทางด้านข้อมูลข่าวสาร ข้าราชการอาวุโสได้มี
ความยุ่งยากในการน าใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเข้าในการท างาน 
ซึ่งผลการศึกษายังไม่สอดคล้องมากกับ คณะรับผิดชอบ
ทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) ที่กล่าว
ไว้ว่าการน าเอาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที่จ าเป็นมา
ป ระยุ กต์ ใ ช้ ใน ก ารพั ฒ น าตั ว เอ งและสั งค ม  เช่ น 
คอมพิวเตอร์ การส่งเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ด้ำน
ควำมสัมพันธ์ต่ำงประเทศทางด้านภาษาต่างประเทศโดย
เฉพราะภาษา อังกฤษของข้าราชการยังต้องได้รับการ
พัฒนาและการสัมพันธ์ต่างประเทศในการร่วมมือกับ
ประเทศต่างๆ ในโลกยังมีจ ากัด ซึ่งผลการศึกษายังไม่
สอดคล้องได้มากกับคณะรับผิดชอบทดลองปฏิบัติ
นโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) ที่กล่าวไว้ว่าการสร้าง
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เมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านจะช่วยสร้างความ
เข้มแข็งด้านความสามัคคีในการร่วมมือ และแลกเปลี่ยน
ทางด้านการค้าระหว่างประเทศกับประเทศต่างๆ 

2. การประเมินความพร้อมที่จะสร้างเมืองสังข์ทอง
ให้เป็นเมืองท่ีเข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้าง 
 ผลการศึกษาความพร้อมใน ด้ำนกำรเมือง
พบว่าภาวะผู้น าได้มีความที่เข้มแข็ง มีการเสรีมขยาย
แนวทางนโยบาย 3 สร้างเข้าในทุกขงเขตของงาน 
ข้าราชการมีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานและการประ 
สานงานทั้งภายในภายนอกเมืองท าได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับ
คณะรับผิดชอบทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง 
(2556) ในการสร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านโดย
การคุ้มครองในแต่ละองค์กรให้ เคลื่อนไหวตามภาระ
บทบาทของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพที่สร้างความ
สามัคคีภายในประเทศที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประ เทศ  ด้ ำน เศรษฐกิ จพบว่าด้ านอุตสาหกรรม 
การเกษตร การค้าและการบริการ หัตถกรรม การลงทุน
จากภายในและต่างประเทศ และตลาด การเก็บภาษีอากร
ยังมีประสิทธิภาพได้มีความพร้อมระดับน้อยอยู่ การ
ตอบสนองสินเช่ือก็ล่าช้า การส่งออกมีหัตถกรรมไม้ไผ่ ข้าว
สาลี หิน แร่ธาตุและยางพาราเท่านั้น ส่วนการน าเข้า
สินค้าจากต่างประเทศมีเครื่องอุปโภคบริโภคและอุปกรณ์
ทางการเกษตรจ านวนหนึ่ งเท่านั้น  ผลการศึกษาไม่
สอดคล้องไม่เท่าไรกับนโยบายการกระจายอ านาจให้กับ
องการป กครองท้ อ งถิ่ น ขอ งป ระ เทศสาธารณ รั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คณะรับผิดชอบทดลอง
ปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) ที่กล่าวไว้ว่า
ส่งเสริมการน าใช้พันธุ์พืชและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์
ใหม่ๆ ในการผลิตผลิตภัณฑ์และการสร้างครอบครัวตัว
แบบให้มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติให้
เป็นเชิงพาณิชย์และการบริการ รวมถึงการสร้างพื้นฐาน
โครงสร้างเศรษฐกิจการเกษตรและป่าไม้ที่มีการเช่ือมโยง
กับภาคอุตสาหกรรมและการบริการของท้องถิ่นหา
ระดับประเทศ  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนพบว่าได้มีความ
พร้อมมากเพราะมีเส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาลที่
เดินทางไปมาได้ในทุกฤดูและมีตึกอาคารที่เพียงพอในการ
ท างาน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ านาจให้กับ
องการปกครองท้องถิ่นของ สปป .ลาวที่กล่าวไว้ว่าการ
สร้างเมืองให้ เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านจะช่วยท าให้
โครงสร้างพื้นฐานในการสื่อสารโทรคมนาคมขนส่งได้มี
ความสะดวกสบายเข้าถึงหมู่บ้านของประชาชนเพื่อสร้าง
เงื่อนไขอ านวยความสะดวกให้ก าลังการผลิตได้ขยายตัวที่

เป็นการส่งเสริมการผลิตในเชิงพาณิชย์และการพัฒนา
ชนบทรอบด้านได้รับการจัดตั้งปฏิบัติให้มากข้ึน ตึกอาคาร
มีเพียงพอในการปฏิบัติงาน ประชาชนทุกครอบครัวมี
ไฟฟ้าใช้ ซึ่งการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ ค าพูน 
แก้วสะหวัน (2554) องค์กรปกครองท้องถิ่นมีสิ่งอ านวย
ความสะดวกเช่น ตึก อาคารอุปกรณ์ต่างๆให้ส านักงานใน
การปฏิบัติงาน แต่ยังมีบางด้านที่ต้องได้ปลับปรุงแก้ไข อทิ
เช่น การน าใช้น้ าประปาในนอกเขตเทศบาลใช้น้ าบาดาล
อยู่มากแต่เส้นทางระหว่างเมืองกับบ้านต่างๆ ยังพบกับ
ความยุ่งยากมากในฤดูฝนเพื่อจะสร้างให้เมืองสังข์ทองให้
เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตามนโยบาย 3 สร้างที่เป็น
การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อให้นโยบายการกระจาย
อ านาจให้ กั บองการปกครองท้ องถิ่นของประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ประสบ
ความส าเร็จ ด้ำนวัฒนธรรม-สังคมพบว่าด้านการศึกษามี
ครู ความรู้ ประสปการณ์ในการสอนแบบใหม่ ห้องเรียน 
ต าราเรียนและสือ่การเรยีนการสอนสอเพียงพอในระดับใด
หนึ่ง ประชาชนได้ส่งลูกหลานเข้าเรียนมากขึ้น อ านาจ
ปกครองสามารถสร้างกระบวนการอนุรักษ์จารีตประเพณี 
การสร้างบ้านพัฒนา บ้านวัฒนธรรม การสร้างและบูรณะ
วัดวาอารามเพิ่มมากข้ึน ด้านสาธารณสุขโรงพยาบาลและ
สถานีอนามัยประจ าเขตเพิ่มมากขึ้นท าให้ประชาชนไปรับ
การบริการเพิ่มขึ้นและการพึ่งหมอผีได้ลดลง ส่วนอุปกรณ์
การแพทย์ ความช านาญในการรักษาและจ านวนแพทย์มี
ความพร้อมในระดับใดหนึ่ง ซึ่งผลการศึกษาไม่สอดคล้อง
กับคณะรับผิดชอบทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้าง
ศูนย์กลาง (2556)ในการสร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็ง
รอบด้านเป็นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในด้านพาหนะ 
วัสดุ อุปกรณ์ที่น าใช้ในระบบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงารในการสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่ เพียงพอด้านปริมาณและคุณภาพ  
เมืองที่เข้มแข็งรอบด้านจะต้องเป็นเมืองที่มีโครงสร้าง
พื้นฐานในด้านสาธารณะสุขเพื่อให้ทุกคนได้รับการบริการ
เพื่อให้ประชาชนได้มีสุขภาพแข็งแรงแต่ยังมีบางด้านที่
จะต้องได้สืบต่อปลับปรุงพัฒนาอทิ เช่นเพิ่มจ านวน
โรงพยาบาลและสถานีอนามัยประจ าเขต อุปกรณ์
การแพทย์และแพทย์ให้เพียงพอเพื่อสร้างให้เมืองสังข์ทอง
เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านให้ประสบความส าเร็จ ด้ำน
กำรป้องกันชำติป้องกันควำมสงบพบว่าด้านพาหนะ
อาวุธและงบประมาณมีเพียงพอในระดบัใดหนึ่ง การศึกษา
อบรมทหารและกองก าลังอสาสมัครแต่ละหมู่บ้านได้มีการ
ฝึกแอบเป็นปกติ ในบางส่วน ต ารวจมีจ านวนและ
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งบประมาณที่เพียงพอในการด าเนินงาน ซึ่งผลการศึกษา
เป็นไปในท านองเดียวกับ คณะรับผิดชอบทดลองปฏิบัติ
นโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) การสร้างเมืองให้เป็น
เมืองเข้มแข็งรอบด้านจะช่วยให้ก าลังป้องกันชาติ ป้องกัน
ความสงบมีความมั่นคงในด้านแนวคิดการเมืองคุณสมบัติ
ศีลธรรมปฏิวัติมีความเข้มแข็งทางด้านการคุ้มครองที่มี
ความเช่ียวชาญด้านเทคนิคกลายเป็นกองก าลังสู้รบที่
เข้มแข็งและกลายเป็นกลุ่มบ้านสู้รบที่มีกองบัญชาการ
ทหารอาสาสมัครเพื่อป้องกันความสงบสุขและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ด้ำนวิทยำศำสตร์-
เทคโนโลยีพบว่าการค้นคว้าวิทยาศาสตร์มีความพร้อมใน
ระดับใดหนึ่ง แต่การน าใช้ผลประโยชทางวิทยาศาสตร์อยู่
ในระดับดี ซึ่งประชาชนได้น าใช้เครื่องจักรเข้าในการผลิต
เป็นกลุ่มเพื่อเพิ่มสมรรถภาพผลผลิต ส่วนการดัดแปลง
เทคนิคการเกษตรและอุตสาหกรรมยังมีจ ากัด ส่วนการ
ป้องกันชาติป้องกันความสงบอยู่ ในระดับดี   ซึ่ งผล
การศึกษาสอดคล้องกับคณะรับผิดชอบทดลองปฏิบัติ
นโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) ที่กล่าวไว้ว่าในการ
ส่งเสริมการใช้พันธุ์พืชและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ใหม่ๆ 
ในการผลิตผลิตภัณฑ์และการสร้างครอบครัวตัวแบบให้
มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติให้เป็นเชิง
พาณิชย์และการบริการ รวมถึงการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจการเกษตรและป่าไม้ที่มีการเช่ือมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการของท้องถิ่น  และ
ระดับประเทศแต่ด้านป้องกันชาติป้องกันความสงบอยู่ใน
ระดับดี การน าเอาผลส าเร็จทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่
จ าเป็นไปใช้ในการพัฒนาตัวเองและสังคม  แต่การใช้ผล
ประโยชทางวิทยาศาสตร์อยู่ในระดับดีประชาชนได้น าใช้
เครื่องจักรเข้ามาในการผลิตเป็นกลุ่มเพื่อเพิ่มสมรรถภาพ
ในการผลิต ซึ่งเห็นว่าในด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยียังมี
ความพร้อมไม่มากเพราะ ฉะนั้นในการสร้างเมืองสังข์ทอง
ให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านให้ประสบความส าเร็จจะต้อง
เนินการต่อยอดในการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
ให้มีความพร้อมอย่างต่อเนื่อง  ด้ำนควำมสัมพันธ์
ต่ำงประเทศที่ เป็ นการเกี่ ย วพันธ์กั บนักท่ องเที่ ย ว
ต่างประเทศได้มีความพร้อมมากเพราะมีการเปิดกว้าง
ความสัมพันธ์ทั่วโลก ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับคณะ
รับผิดชอบทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง 
(2556) ที่กล่าวไว้ว่าการสร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็ง
รอบด้านจะช่วยสร้างความเข้มแข็ง การสร้างความสามัคคี
ในการร่วมมือแลกเปลี่ยนในด้านการค้าระหว่างประเทศ
กับเพื่อนยุทธศาสตร์และประเทศใกล้เคียงได้เป็นอย่างดี 

แต่ ค วามรู้ ในด้ านภาษา ต่ างป ระ เทศ โดย เฉพาะ
ภาษาอังกฤษข้าราชการ พนักงานบริการด้านโรงแรมและ
การท่องเที่ ยวยังไม่ มีประสบการณ์ ที่ เป็นมืออาชีพ 
เพราะฉะนั้นในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองเข้มแข็ง
รอบด้านให้ประสบความส าเร็จจะต้องด าเนินการพัฒนา
ด้ านภาษาต่ างป ระ เทศ โดย  เฉพาะภาษาอั งกฤษ 
ข้าราชการ พนักงานบริการด้านโรงแรมและการท่องเที่ยว
ให้มีประสบการณ์และเป็นมืออาชีพ 

3. ข้อเสนอแนะของการแก้ไขอุปสรรคในการ
สร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบ
ด้านตามนโยบา3 สร้าง 

 จากผลการศึกษาข้อเสนอแนะของการแก้ไข
อุปสรรค ด้ำนกำรเมืองเสนอให้สืบต่อด าเนินการให้
ข้าราชการที่มีประสบการณ์สืบต่อศึกษาอบรมแนวคิด
การเมืองเกี่ยวกับนโยบาย 3 สร้างให้ประชาชนได้มีความ
เข้าใจให้ทั่วถึงในแต่ละหมู่บ้านซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้
สอดคล้องกับการศึกษาของ วชิรวุฒิ อินทิราภรณ์  (2547) 
ส าหรับหน่วยงานผู้รับโอนจะต้องมีการเตรียมความพร้อม
โดยเริ่มจากวางแผนพัฒนาองค์กร  พัฒนาก าลังคน 
ฝึกอบรมในภารกิจท่ีจะมีการถ่ายโอนให้ไดต้ามมาตรฐานที่
ก าหนดเสียก่อนและมีการท าความเข้าใจกับประชาชนไว้
ล่วงหน้า และหน่วยงานผู้ถ่ายโอนจะต้องมีความจริงใจ 
และให้การสนับสนุนการกระจายอ านาจโดยการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
ด้ำนเศรษฐกิจส่งเสริมให้ประชาชนผลิตเป็นสินค้าที่มี
เทคนิค วิชาการและตลาดต้องการ จัดสรรพื้นที่ท ากินให้
ประชาชนเพียงพอและฝึกอบรมวิชาชีพให้ประชาชนในแต่
ละหมู่บ้ านให้ สามารถประกอบอาชีพที่ ถาวรได้ซึ่ ง
การศึกษาดังกล่าวได้สอดคล้องกับคณะรับผิดชอบทดลอง
ปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556) ที่กล่าวว่า การ
สร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านจะต้องส่งเสริมการ
น าใช้พันธุ์พืชและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ใหม่ๆ ในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์และการสร้างครอบครัวตัวแบบให้มากขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจธรรมชาติให้เป็นเชิงพาณิชย์
และการบริการ รวมถึงการสร้างพื้นฐานโครงสร้าง
เศรษฐกิจการเกษตรและป่าไม้ที่ มีการเช่ือมโยงกับ
ภาคอุ ตสาหกรรมและการบริการของท้ อ งถิ่ นห า
ระดับประเทศ ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนต้องได้มีการก าหนด
ระเบียบคุ้มครองการก่อสร้าง สถานที่ทิ้งขยะและผังตัว
เมืองช่อม       แชมเส้นทางรุกรังให้ไปถึงทุกบ้านที่ใช้ได้
ตลอดปี ขยายระบบน้ าประปาให้ประชาชนได้มีน้ าที่
สะอาดใช้ ซึ่ งผลการศึกษาดังกล่าวได้สอดคล้องกับ
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การศึกษาของ วันดี  นันชนะ  (2558) ข้อ เสนอแนะ
เกี่ยวกับผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การพัฒนาด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับท้องถิ่น  ด้ำน
วัฒนธรรม-สังคมให้ด าเนินการปราบปรามการเสพ 
ค้าขายสิ่ งเสพติดและการคุ้มครองส ามะโนครัวคน
ต่างประเทศ สืบต่อด าเนินการเผยแพร่ระเบียบกฎหมาย
ต่างๆแต่ละหมู่บ้านให้เข้าใจในการสร้างบ้านวัฒธรรม 
บ้านสาธารณสุขและบ้านพัฒนา สาธารณสุขให้มีเครื่องมือ
อุปกรณ์การแพทย์ให้ครบเพื่อใช้ในการรักษาพยาธิที่
สามารถท าได้ ในด้านการศึกษาเพิ่มจ านวนห้องเรียนของ
แต่ละชั้นเรียน พัฒนาความรู้ของครูในการส่งความรู้ให้กับ
นักเรียน ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้กับการศึกษาของ ซึ่ง
ผลการศึกษาไม่สอดคล้องกับคณะรับผิดชอบทดลอง
ปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง (2556)ในการสร้างเมือง
ให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบด้านจะต้องเป็นเมืองที่มีโครงสร้าง
พื้นฐานในด้านสาธารณะสุขเพื่อให้ทุกคนได้รับการบริการ
เพื่อให้ประชาชนได้มีสุขภาพแข็งแรงแต่ยังมีบางด้านที่
จะต้องได้สืบต่อปลับปรุงพัฒนาอทิ เช่นเพิ่มจ านวน
โรงพยาบาลและสถานีอนามัยประจ าเขต อุปกรณ์
การแพทย์และแพทย์ให้เพียงพอเพื่อสร้างให้เมืองสังข์ทอง
เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านให้ประสบความส าเร็จ ด้ำน
ก ำลั งป้ องกันชำติป้ อ งกันควำมสงบ ต้ องมี ค วาม
รับผิดชอบต่อหน้าที่อย่างเข้มงวดและมีพร้อมตลอดเวลา
ในการปราบปรามปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมให้รวดเร็วขึ้น 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบใน
การเวรยามบ้าน ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้สอดคล้องกับ
การศึกษาของ วันดี  นันชนะ  (2558) ข้อ เสนอแนะ
เกี่ยวกับ ผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรควรให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
น อกจากนี้ ยั งส อดคล้ อ งกั บ ก ารศึ กษ าของ  ด้ ำน
วิทยำศำสตร์-เทคโนโลยีส่งเสริมให้ชาวเกษตรกรน าใช้
เทคนิคทีท่ันสมัยในการผลิตโดยเชื่อมโยงกับการสร้างบ้าน
และกลุ่มบ้านพัฒนาที่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนผลิต
เป็นสินค้าเพิ่มมากขึ้น ปลูกจิตส านึกให้วัยหมู่มรู้จักน าใช้
เทคโนโลยีในทางที่ถูกต้อง เพิ่มวัสดุอุปกรณ์ คอมพิวเตอร์
ให้แต่ละส านักงานและแต่ละหมู่บ้านให้เพียงพอ ส่งเสริม
ข้าราชการน าใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่ระบบการ
ท างานให้ เพิ่ มมากขึ้น  ซึ่ งผลการศึกษาดั งกล่ าวได้
สอดคล้องกับการศึกษาของ  เรวดี วงศาโรจน์ (2549) 
การกระจายอ านาจให้ องค์ การบริห ารส่ วนต าบล

บริหารงานด้านการบริกานสาธารณะ รัฐจะต้องสนับสนุน
ด้านต่างๆ เช่น งบประมาณ การถ่ายทอดความรู้เทดโนโล
ยี ฯลฯ รวมทั้งรับทราบถึงปัญหาและอุปสรรต่างๆ ที่
เกิดขึ้นเพื่ อยกระดับองค์การบริหารส่วนต าบลให้มี
มาตรฐานเดียวกัน ด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศให้
ด าเนินการในการร่วมมือกับเพื่อนมิตรยุทธศาสตร์ต่างฝ่าย
ต่ างมี ผ ลป ระ โยชน์   ด า เนิ น ก ารสื บ ต่ อฝึ ก อบ รม
ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษและแนว
ทางการต่างประเทศให้ข้าราชการ สร้างเง่ือนไขอ านวย
ความสะดวกต่อกับลงทุน สืบต่อด าเนินการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นตามชายแดนที่แตะต้องถึงความสัมพันธ์กับประเทศ
ใกล้เคียง ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้สอดคล้องกับคณะ
รับผิดชอบทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง 
(2556) ที่กล่าวว่าการสร้างเมืองให้เป็นเมืองเข้มแข็งรอบ
ด้านจะต้อง สร้างความสามัคคีในการร่วมมือแลกเปลี่ยน
ในด้านการค้าระหว่างประเทศกับเพื่อนยุทธศาสตร์และ
ประเทศใกล้เคียงได้เป็นอย่างดี 

สรุปผลศึกษาผนการศึกษาความพร้อมในการ
สร้างเมืองสังข์ทองให้ เป็นเมืองที่เข้มแข็งรอบด้านตาม
นโยบาย 3 สร้างในการรองรับนโยบายการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางจากหการบริหารงานใน 7 ตัวช้ีวัดพบว่าบาง
ด้านได้มีความพร้อมแต่บางด้านยังไม่มีความพร้อมเพราะ
ยังมีปัญหาที่ เป็นอุปสรรค เช่น ประชาชนยังไม่ทราบ
เนื้อหานโยบาย 3 สร้างอย่างทั่วถึง การเกษตรไม่สามารถ
ผลิตสินค้าเพียงพอต่อความต้องการของตลาดและไม่มี
ตลาดรองรับ การคมนาคมขาดดูแลรักษาเส้นทาง ใน
สังคมยังมีการเสพ ค้ายาสิ่งเสพติด และยังขาดการส่งเสริม
การดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน การศึกษาขาด
บุคลากรครูและคุณภาพการสอน ห้อง เรียน และอุปกรณ์
การเรียนการสอนไม่เพียงพอ การแก้ไขสภาพปัญหายัง
ล่าช้า การน าใช้เครื่องมือทางด้าเทคโนโลยีและการ
ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนยังมีไม่มากเฉพาะนั้น
ข้อเสนอแนะในการสร้างเมืองสังข์ทองให้เป็นเมืองเข้มแข็ง
รอบด้านให้ประสบผลส าเร็จควรด าเนินการส่งข้าราชการ
ที่มีประสบการณ์ลงสู่ท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่เนื้อหานโยบาย 
3 สร้างให้ทั่วถึง ส่งเสริมเศรษฐกิจครอบครัวในการผลิต
เป็นสินค้าที่ตรงตามความต้องการของตลาด สืบต่อ
ด าเนินการปราบปรามปัญหาที่ เป็นภัยต่อสังคม เพิ่ม
จ านวนเครื่องมือทางการแพทย์ในการปฐมพยาบาล
เบื้องต้น เพิ่มจ านวนห้องเรียนและพัฒนาความรู้ของครูใน
การสอน ก าลังป้องกันชาติป้องกันความสงบต้องมีความ
พร้อมอยู่ เสมอ เพิ่ มจ านวนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้



 
 

การประชุมวิชาการระดับชาติด้านการบริหารกิจการสาธารณะ ครั้งที่ 3 (The Third National Conference on Public Affairs Management) 
“การเปลี่ยนผ่าน และการปฏิรูปการบรหิาร สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Governance Transition and Reform to Sustainable Development)” 

 

 -272- 

เพียงพอและด าเนินการร่วมมือกับประเทศใกล้เคียงและ
ทุกประเทศในโลก 
5. เอกสารอ้างอิง 
ค าพูน  แก้วสะหวัน .(2554). การปรับปรุงการจัดต้ัง

ระดับเมืองตามทิดกระทัศรัดสมเหตุสมผล 
และ มี ประสิทธิภาพ.นครหลวงเวียงจันท์ : 
โรงพิมสถาบันการเมืองการปกครองแห่งชาติ. 

คณะรับผิดชอบทดลองปฏิบัตินโยบาย 3 สร้างศูนย์กลาง.
(2556).คู่ มื อการส ร้างแขวงเป็นหัวหน่ วย
ยุทธศาสตร์สร้างเมืองให้เป็นหน่วยเข้มแข็ง
รอบด้านและสร้างบ้านให้เป็นบ้านพัฒนา.นคร
หลวงเวียงจันท์: โรงพิมแห่งรัฐ. 

ส านักงานเมืองสังข์ทอง. (2558). รายงานการประชุม
ด้านเศรษฐกิจ. เอกสารการประชุมประจ าปี . 
วันอังคารที่ 30 มิถุนายน 2558 ณห้องประชุม
เมืองสังข์ทอง.  

สภาแห่งชาติ.(2554).มติกลองประชุมใหญ่คร้ังที่ 9 ของ
ภรรคประชาชนประติวัตลาว.นครหลวงเวียง
จันท์: โรงพมิแห่งรัฐ. 

เรวดี  วงศาโรจน์  (2549) ความพร้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ต่อการ
รองรับการกระจายอ านาจ . เชียงใหม่ : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

วชิรวุฒิ   อินทิราภรณ์ . (2547).   ความก้ าวหน้ าของ
การถ่ ายโอนภารกิ จให้ แก่ องค์ กรปกครองส่ 
วน ท้ องถิ่น ศึ กษากรณี องค์ การบริ หารส่ 
วนจั งหวั ดประจวบคี รี ขันธ์. เอกสารวิ จัยปริ 
ญญามหาบัณฑิต. ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะรั ฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย. 

วันดี   นั นชนะ.(2558).การด าเนิ น งานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอธาตุพนม
จังหวัดนครพนมวิทยาลัยนครราชสีมาอ าเภอ
เมืองจังหวัดนครราชสีมา: ภาคโปสเตอร์ 

 
 
 
 
 
 


