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บทคัดย่อ 
 
 ในสังคมไทยมีปัญหาหลายอย่างที่เป็นปัจจัยต่อการพัฒนาประเทศ เช่นปัญหาสภาพทางสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาทางด้านทรัพยากรมนุษย์ และอีกปัญหาหนึ่งที่ส าคัญและ คนไทยให้ความสนใจเพื่อให้เกิดการแก้ไขมาตลอดคือ
ปัญหาการทุจริต ซึ่งการคอร์รัปช่ันนั้นสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ ท้ังการให้ทรัพย์สิน เพื่อจูงใจให้ผู้มีอ านาจกระท า
การหรืองดเว้นกระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่คนให้ทรัพย์สนิ และการให้สิ่งอื่นๆที่ไม่ใช่ทรัพย์สินโดยตรง
เช่นการให้โอกาส ต่างๆ  โดยการทุจริต  ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในการ      จัดซื้อ-จัดจ้างภาครัฐ นั้นเอง 
 โดยในบทความนี้ผู้เขียนจะแสดงให้เห็นถึงการการทุจริต  ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดซื้อ-จัดจ้างภาครัฐ โดยมีการตอบ
แทนผู้มีอ านาจโดยสิ่งอื่นที่ไม่ใช่การตอบแทนโดยให้ทรัพย์สินโดยตรง แต่จะเป็นสิ่งอื่นในรูปแบบต่างๆ โดยในบทความนี้จะ
เรียกว่า “ผลประโยชน์แฝง”  นี้ต่อไป 
 
ค าส าคัญ  : การทุจริต , ผลประโยชน์แฝง, จัดซื้อ-จัดจ้าง   
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Abstract 
 
 In Thai society, there are many problems which are the factors of country’s development, for 
example, the state of society’s problem, economic problem, and human resources problem. 
Moreover, there is a problem, corruption problem, which Thai people are interested in and trying to 
find the way to solve this problem. Forms of corruption can be found in many ways, include bribery 
which is the way to persuade someone who has power to do or not to do something for private gain 
of someone who gives bribe. Giving bribe is not only giving property, but also giving opportunity by 
corruption which can be found frequently in government procurement. 
 In this article, writer would like to show about ‘Corruption’ which relates to government 
procurement by giving bribe to someone. This mentioned bribery is not giving property directly but it is 
another form of bribery by giving another thing instead. In this article will use the word ‘latent benefit’, 
and will suggest the way to solve the problem about giving or taking bribe. 
 
Keyword : corruption, purchase, covert interests. 
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บทน า 
 เมื่อกล่าวถึงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐกับเอกชนแล้ว มุมมองของใครหลายคนคงต้องมองถึงการเรียก
รับผลประโยชน์ต่างๆจากผู้ขาย ซึ่งมองดูเหมือนเป็นวัฒนธรรมที่อยู่คู่กับสังคมไทยมานานแล้ว เมื่อกล่าวถึงการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐผู้ส่วนส่วนใหญ่มักนึกถึงการที่ผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจะได้รับเงินจากห้างร้าน หรือได้รับ
สิ่งของบางอย่างเป็นของแถม ท่ีห้างร้านมอบให้เพื่อตอบแทนที่หน่วยงานเลือกซื้อหรือเลือกใช้บริการจากร้านของตน ถือ
เป็นการอ านวยประโยชน์ต่อกัน แต่ในกรณีเดียวกันนี้ มีคนจ านวนน้อยที่จะทราบว่าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานรัฐ มิได้มีเฉพาะเงินตรา หรือสิ่งของ หากแต่ยังมีผลประโยชน์แฝงในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ เพื่อทราบถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนนอกจากเงินตราและสิ่งของที่เจา้หน้าท่ี
ผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจะได้รับจากผู้ค้า โดยการศึกษามุ่งเน้นในประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ที่ผูด้ าเนินการจัดซื้อจดัจ้างจะ
ได้รับ  
 วิธีการศึกษาผู้เขียนได้มีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง
ผู้ปฏิบัติงานด้านเอกสาร ด้านการสั่งซื้อ-สั่งจ้าง ต่อรองราคา ท้ังได้สัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
และผู้ค้าหรือเอกชนหลายแห่งที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงานของรัฐ และค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตและหนังสือระเบียบต่างๆที่
ผู้เขียนได้ใช้ในการปฏิบัติงานและ 
 ผลจากการศึกษาพบว่า นอกจากการให้ผลประโยชน์ในรูปตัวเงินและสิ่งของตอบแทน ในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ
ครุภัณฑ์ของหน่วยงานรัฐ ยังมีช่องโหว่ในผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ทุจริตใช้เป็นเครื่องมือในการเอื้อประโยชน์ให้ตนเอง 
โดยการเอื้อประโยชน์ดังกล่าว เกิดขึ้นในรูปแบบที่ผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างประกอบธุรกิจเช่นเดียวกับหน่วยงานรัฐ เมื่อมี
การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานรัฐ ผู้ด าเนินการจะสั่งซื้อวัสดุส าหรับห้างร้านของตนที่เป็นของชนิดเดียวกัน
แทรกเข้าไปด้วย เช่นนี้ เมื่อมีการสั่งซื้อมากช้ิน ห้างร้านคู่สัญญาย่อมมีส่วนลด ของแถม หรือของสมนาคุณ เช่น ตั๋ว
เครื่องบินส าหรับการท่องเที่ยว มอบให้เป็นการตอบแทน และเมื่อส่งมอบวัสดุครุภัณฑ์ให้หน่วยงานรัฐ ผู้ด าเนินการจะส่ง
มอบสิ่งของให้เท่ากับตัวเลขที่ท าการจัดซื้อจัดจ้าง สิ่งที่เป็นส่วนลด ของแถม หรือของสมนาคุณ ล้วนตกเป็นทรัพย์สิน
ส่วนตัวของผู้ด าเนินการ เหล่านี้ เป็นการอาศัยช่องโหว่ในการจัดซื้อจัดจ้าง อ านวยประโยชน์ให้แก่ตนเอง โดยที่ห้างร้าน
คู่สัญญาไม่มีส่วนได้เสียในการทุจริตแต่อย่างใด 
 การศึกษานี้ช้ีให้เห็นปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงาน ซึ่งเป็นการกระท าที่ซับซ้อน ยากต่อการมองเห็น 
และยากต่อการปลุกให้เห็นว่าเป็นสิ่งที่บ่อนท าลายองค์กร เนื่องจากมิใช่การทุจริตที่โจ่งแจ้ง หากแต่เป็นการอาศัยช่องว่าง
ของการด าเนินการฉกฉวยเอาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้ให้กับตนเอง 
 
  1.การจัดซ้ือจ้างภาครัฐ  
 งบประมาณในประเทศไทยเราเมื่อถูกจัดสรรให้กับหน่วยงาน กระทรวง ต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานรัฐส่วนภูมิภาค
น าไปแจกจ่ายให้หน่วยงานย่อยๆ น าไป ใช้จ่ายในการ บริการด้านต่างๆ ให้แก่ประชาชน เช่นด้านสาธารณูปโภค หรือด้าน
บริการสาธารณะต่างๆให้กับประชาชน ซึ่งการได้มาซึ่งสิ่งต่างๆ นั้นจะต้องใช้งบประมาณในการจัดท า จัดซื้อ จัดจ้าง เพื่อให้
ได้มาซึ่ง สิ้นค้าและบริการนั้น โดยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ในเมื่องบประมาณนั้นเป็นของภาครัฐ และให้คนในภาครัฐมี
อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง จึงต้องมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อควบคุมการให้ได้มาซึ่ง สินค้าและบริการ
ให้มีความ สุจริต โปร่งใส คุ่มค่า ตรวจสอบได้  และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยในระยะเริ่มต้น 
มีการออกกฎมายเข้ามาควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยกฎหมายนี้ เรียกว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ  พ.ศ.2535 และให้ใช้ประกอบกับ ระเบียบกระทรวงการคลัง ที่มีเนื้อหาในการได้มาซึ่งสินค้าหรือพัสดุโดยใช้
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งบประมาณของรัฐ โดยในระเบียบนี้จะมุ่งเน้นในการได้มาซึ่งพัสดุ งานก่อสร้าง และงานจ้าง โดยมีการก าหนดวิธีไว้โดยไม่
ละเอียดเท่าที่ควรโดยมีวิธีของการได้มา ดังนี้ 
 การซื้อจ้างหน่ึงครั้งไม่เกิน  500,000.- บาทให้ใช้วิธีตกลงราคา คือให้ผู้มีอ านาจสามารถเลือกผู้ค้าได้เลยไม่
ต้องมีการแข่งขันราคากันอย่างเต็มที่ โดยให้ใช้ข้อมูลราคากลางจากส านักงบประมาณ  โดยสามารถซื้อราคาเท่าไหร่ก็ได้ 
เพียงแต่ไม่เกินกว่าราคากลางที่ส านักงบประมาณก าหนด  
 การซื้อจ้างหน่ึงครั้งเกิน  500,000.- บาทให้ใช้วิธีสอบราคา คือการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการสั่งซื้อได้ก็ต่อเมื่อ
มีการเรียกผู้ค้าสินค้าสิ่งนั้นเข้ามาเสนอราคาโดยมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ค้าที่ขายของสิ่งนั้น มีการขึ้นทะเบียนตาม
กฎหมายอย่างชัดเจน จึงจะสามารถเข้าสู้ราคาได้โดยวิธีการสู้ราคารูปแบบนี้จะท าการโดยวิธีการยื่นซอง โดยมีการเสนอ
ราคาลับ และจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมพิจารณาผล เพื่อเปิดซองพร้อมกัน โดยให้พิจารณาจากร้านค้าที่เสนอราคาต่ าสุด
ดังนั้นร้านค้าหรือเอกชน ร้านใดที่เสนอราคราต่ าสุดจะได้เข้าท าสัญญากับรัฐต่อไป 
 จะเห็นว่าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ.2535 ยังมีช่องว่างให้กับผู้มีอ านาจเรียกรับ
ผลประโยชน์ได้อยู่ เพราะในปัจจุบันมีวิธีต่างๆ โดยจะเห็นได้ชัดในเรื่องการได้มาซึ่งวิธีตกลงราคา ว่าผู้มีอ านาจอนุมัติ
สามารถเลือกผู้ค้าได้เลยโดยไม่ต้องผ่านวิธีสู้ราคาใดๆ หรือแม้แต่การสอบราคาโดยเสนอราคาผ่านการเปิดซองเสนอราคากม็ี
วิธีการเพื่อลดคู่แข่งทางการค้าได้ด้วยการ ก าหนดคุณลักษณะของพัสดุนั้นให้ตรงตามที่เอกชนคู่สัญญานั้นมีเพียงที่เดียว 
และในระเบียบยังไม่ได้เปิดโอกาสให้กับประชาชนภายในนอกมามีส่วนร่วมในการตรวจสอบเท่าที่ควรอาจเป็นเพราะการ
เผยแพร่หรือการสื่อสารยังไม่ดีเท่าที่ควร ไม่มีการใช้ระเบียบสารสนเทศเข้ามาเกี่ยวก้อง  และที่ส าคัญในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ.2535 ไม่มีการก าหนดโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีกระท าความผิดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ไว้โดยเฉพาะ โดยให้ใช้เทียบเคียงการประมวลกฎหมายอาญา ที่เกี่ยวข้องกับการที่เจ้าหน้าท่ีรัฐละเว้นการปฏบิัติหน้าที่ หรือ
งดเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี เพียงเท่านั้น 
 ต่อมา มีผลใช้บังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายใหม่ ท่ีมีศักดิ์สูงกว่ากฎหมายเดิม
ช่ือว่า “พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  พ.ศ. 2560” แบ่งหมวดหลักออกเป็น   15   หมวด  132  มาตรา โดยใช้
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยในเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  พ.ศ. 2560 น้ีคือปรับวิธีการได้มาซึ่ง สินค้า งานจ้าง งานก่อสร้าง รวมถึงก าหนด
วิธีการจ้างใหม่ๆ เช่นวิธีการจ้างที่ปรึกษา จ้างออกแบบ เป็นต้น โดยปรับให้ทันสมัยมากขึ้น โดยมีการน าการจัดซื้อจัดจ้าง
แบบวิธีอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ มีการเปิดเผยราคาการจัดซื้อ-จัดซื้อจ้าง  สู่ระบบคอมพิวเตอร์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยมีการก าหนดไว้ในระเบียบว่าในกรณีที่มีการขจัด
ซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งเกิน 5,000.- บาท จะต้องมีการบันทึกข้อมูลการซื้อจ้างลงในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Electronic 
Government Procurement : e-GP)  
 โดยวิธีการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  พ.ศ. 2560 มีวิธีการ 3 ประเภท  
ได้แก่  
 การจัดซื้อจัดจ้างท่ัวไป มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 3 วิธี คือ  
  - วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป   
  - วิธีคัดเลือก  
  - วิธีเฉพาะเจาะจง  
 การจ้างท่ีปรึกษา  มีวิธีการจดัซื้อจดัจ้างไว้ 3 วิธี คือ  
  - วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  
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   - วิธีคัดเลือก  
  - วิธีเฉพาะเจาะจง  
 การจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน มีวิธีการจัดซื้อจดัจ้างไว้ 4 วิธี คือ  
  - วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  
  - วิธีคัดเลือก  
  - วิธีเฉพาะเจาะจง 
  - วิธีประกวดแบบ  
 โดยในแต่ละวิธีจะใช้ในกรณีที่ได้มาซึ่งพัสดุที่แตกต่างการ เช่นการได้มาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเป็นการซื้อหรือจ้าง
ครั้งหนึ่งไม่เกิน 500,000.-  ใช้วิธีคัดเลือกโดยผู้มีอ านาจอนุมัติ โดยไม่ผ่านการประกวดราคาหรือแข่งขันราคากันอย่างเต็มที่ 
ซึงเป็นวิธีเดียวกันกับวิธีตกลงราคา ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ.2535 เพียงแต่การเปลี่ยนช่ือเรียก
ให้ใหม่ขึ้นเท่านั้น แต่ในระเบียบนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่ามีการเปลี่ยนระเบียบหริอออกระเบียบใหม่ที่ทันต่อยุคต่อสมัยคือการ
ประกาศเชิญชวนเพื่อให้มีการเสนอราคาที่มีการแข่งขันกันอย่างเต็มที่ เอกสารไม่ยุ่งยากต่อการด าเนินการของเอกสาร 
สามารถยื่นผ่านระบบคอมพิวเตอร์ได้เลยโดยไม่ต้องเดินทางมายังหน่วยงานเพื่อท าการยื่นซองเสนอราคา ซึ่งในระเบียบนี้
เรียกว่าการ ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์(E-Bidding)  ซึ่งเป็นวิธีใหม่ที่มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และที่ส าคัญ
ประชาชนเท่าไปสามารถเข้าหาข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้างในวิธีนี้ได้ทุกขั้นตอน รวมถึงการวิจารการจัดซื้อ โต้แย้ง รวมไปถึง
การอุทธรณ์ ประกาศต่างๆ ของหน่วยงานรัฐเพื่อให้หน่วยงานรัฐที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง ทบทวนประกาศได้อีกด้วย  
 โดยในระเบียบใหม่นี้นอกจากจะมีการปรับวิธีการให้ทันยุคทันสมัยแล้ว ยังมีการให้อ านาจพิจารณาการได้มาซึ่ง
สินค้าหรือบริการ หรืองานจ้างโดยแต่เดิมให้ค านึงถึงราคาของสินค้าโดยให้เลือกร้านหรือเอกชนท่ีเสนอสินค้าที่ราคาต่ าสุด
เป็นผู้ชนะ แต่ในระเบียบใหม่ให้ค านึงถึงคุณภาพของสินค้าต่อราคา โดยแม้สินค้าในแบบเดียวกันที่ราคาสูงกว่าแต่ถ้า
ค านึงถึงคุณภาพ การรับประกัน การบ ารุงรักษา การปรับใช้ได้กับพัสดุอย่างอื่น  ผู้มอี านาจอนุมัติหรือรัฐ ก็มีสิทธิที่จะเลือก
อนุมัติซื้อจ้างได้ โดยมีระเบียบนี้รับรองซึงเป็นผลดีต่อระบบราชการมากขึ้นเพราะได้ของที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น แม้จะซื้อได้ใน
ราคาที่ไม่ใช่ราคาที่ต่ าสุดก็ตาม 
 และในระเบียบนี้ที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่มีการเพิ่มขึ้นมาคือมีการก าหนดโทษแก่เจ้าหน้าที่ด้านพัสดุหรือ เจ้าหน้าที่
ที่มีอ านาจอนุมัติ โดยมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับโดยระบุต่างหากไว้ในพระราชบัญญัตินี้  โดยมีเป้าประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้า
ระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อไม่ให้เกิดการประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้ าที่และส าคัญที่สุดท าให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานเกิดความย าเกรงในกรณีที่ต้องมีการเรียกรับผลประโยชน์จากเอกชนหรือบริษัทคู่ค้าด้วย และยังมีการเพิ่ม  
คณะกรรมการ ค.ป.ท. หรือ คณะกรรมการความรว่มมือป้องกันการทุจริต เข้ามาควบคุมดูและเจ้าหน้าที่อีกช้ันหนึ่งเพื่อเป็น
การป้องกันการเกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทยเรา 
   
  2.การทุจริต  (Corruption)   
 ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นมีการให้อ านาจหน่วยงานแตล่ะหน่วยงานแต่ละล าดบัในการสั่งซื้อสั่งจ้างท่ีไม่เท่ากัน 
จะเห็นได้ว่ารัฐมอบอ านาจให้บุคคลหรือองค์กรมีอ านาจสั่งซื้อ หรือสัง่จ้าง จึงเป็นช่องทางในการหาประโยชน์จากอ านาจที่
ตนมี โดยมีรูปแบบในการทุจรติหลายรูปแบบ (วิทยากร เชียงกูล, 2549 . 26-27) ในปัจจุบัน การทุจริตมีในหลายรปูแบบ
ประกอบด้วย 
 1) การยักยอก (Embezzlement) ได้แก่ การเบียดบังเอางบประมาณของรัฐหรือทรัพยส์ินของรัฐไปเป็นของตน 
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 2) การที่เจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับเงินจากเอกชน หรือเอกชนตกลงมอบผลประโยชน์แก่เจ้าหนา้ที่รัฐ ให้ตัดสินใจท า
หรือไม่ท าบางอย่างที่ท าให้ผู้ใหส้ินบนได้รับผลประโยชน์เหนือคู่แข่งรายอื่น  
 3) การเลือกจ้างหรือเลือกแต่งตั้งจากพวกของตน 
 4) การท าสัญญาจ้างหรือให้สมัปทานเฉพาะกลุม่ที่สนับสนุนตน 
 5) การใช้ข้อมูลภายใน เพื่อซื้อหรอืขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์  เช่นกรณีเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงล่วงรู้ว่ารัฐบาล
ตัดสินใจจะลดค่าเงิน และมีการบอกข้อมูลให้กับเพื่อนนักธุรกิจหรือนักลงทุน สั่งซื้อขายเงินตราต่างประเทศ เพื่อท าก าไร
ภายหลังที่มปีระกาศข่าวต่อสาธารณะ 
 6) การฟอกเงิน เป็นการกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การไดส้ิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดใหดู้เสมือนว่าเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาโดย
ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้ “เงินสกปรก” หรือเงินท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้มาจากการกระท าความผิดใหดู้เหมือนเป็น “เงิน
สะอาด” เพื่อสามารถน าเงินท่ีถูกฟอกไปใช้ในการกระท าความผิดอาญาต่อไป 
 7) การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีรัฐเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทตนเองและพรรคพวก ซึ่งอาจเรยีกว่าเป็น
ผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 8) การเอื้อประโยชน์ ได้แก่ การทีบ่ริษัทให้สัญญาจะใหผ้ลประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในทางอ้อม เช่น ให้ต าแหน่ง
ในบริษัท  เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหรือเกษียน ให้ต าแหน่งงานแก่ญาติหรือประโยชน์อื่นในทางอ้อม แก่
เจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีรัฐนัน้กระท าการใดๆเพื่อให้ตนได้ประโยชน์ 
  
  3.การทุจริตกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
 จะเห็นว่าการทุจริตที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐนั้นส่วนมากเกิดจากการต้องการพวกประโยชน์จากผู้มี
อ านาจที่ต้องการได้รับประโยชน์จากผูค้้าหรอืเอกชนคู่สัญญา โดยส่วนมาจะเป็นการทุจริตในรูปแบบเอื้อประโยชน์ และการ
ใช้ต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทตนเองและพรรคพวก ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นผลประโยชน์ขัดแย้ง
หรือผลประโยชน์ทับซ้อน  
 แต่ก็ใช่ว่าการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะสามารถท าได้โดยอ าเภอใจของผู้มีอ านาจ โดยเมื่อปี พ.ศ.2560 ได้มีการออก
กฎหมายโดย กฎหมายนี้เรียกว่า  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยในกฎหมายนี้ได้ก าหนดระเบียบ
วิธีการในการได้มาซื้อสินค้าหรอืบริการ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแผ่นดนิรวมไปถึงต้องการให้
หน่วยงานของรัฐการตรวจสอบประเมินผลการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล    สามารถสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับทุกภาคส่วน คือการมีการแข่งขันราคากันอย่างเปิดเผย ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้   รวมถึงก าหนด
บทลงโทษแก่ เจ้าหน้าที่รัฐ ที่กระท าความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้ด้วย ซึ่งระเบียบนี้แต่เดิมไม่มี  แต่ยังมีช่องว่างของ
กฎหมายบางข้อที่เป็นช่องให้เจ้าหน้าที่รัฐ ท าการเบียดบังหรือต่อรองเอาผลประโยชน์จากเอกชนคู่สัญญาได้ การจัดซื้อจัด
จ้างเช่นนี้เรียกว่า วิธีเฉพาะเจาะจง คือการซื้อจ้าง หนึ่งครั้งไม่เกิน 500,000.- บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) ในการจัดซื้อจัดจ้าง
วิธีนี้ถ้าวงเงินไม่เกิน ที่ก าหนดคือ 500,000.- บาท เจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอ านาจในองค์กรสามารถท าการเลือกผู้ขายหรือเลือก
เอกชนคู่สัญญาได้เลยไม่ต้องผ่านวิธีการเปิดเผยหรือตรวจสอบจากประชาชนภาครัฐแต่อย่างใด  
 จะเห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงดังกล่าวเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ผู้มีอ านาจส่วนใหญ่ ใช้ในการทุจริต
เรียกรับผลประโยชน์ต่างๆจากคู่สัญญาที่เป็นเอกชน เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ที่เป็นตัวเงินที่คนส่วนใหญ่ทราบดีอยู่แล้วว่า
เป็นตัว เงิน ส่วนลดต่างๆ แต่ยังมีประโยชน์ที่มีการเรียกรับอีกอย่างที่คนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบ ในบทความนี้จะเรียกว่า  
“ผลประโยชน์แฝง” 
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  4.ผลประโยชน์แฝง 
 ผลประโยชน์แฝงตามความหมายที่หลายคนเขาใจคือประโยชน์ที่ ไม่ได้มาโดยตรง เป็นผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่อง
เป็นผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์หลัก แต่มองเห็นไม่ชัดเจน ไม่เห็นเป็นประจักษ์ ณ เวลานั้นๆ ในการให้
ประโยชน์แฝงโดยในบทความนี้จะได้พูดถึงประโยชน์แฝงในรูปแบบต่างๆที่ได้มาซึ่งจากการจัดซื้อจัดจ้าง ซึงต่างจากค าว่า
ประโยชน์ทับซ้อน ที่โดยส่วนมากเกิดบุคคลที่มีต าแหน่งในหน่วยงาน นักเมือง หรือผู้มีอ านาจอนุมัติงบประมาณต่างๆ            
ใช้อ านาจอนุมัติที่ตนมีเบียดบังเอาทรัพย์สิน ของรัฐ หรือเอกชน มาเป็นของตน ไม่ว่าจะเป็นโดยเต็มใจหรือไม่เต็มใจก็ตาม       
แต่ถึงแท้จะท าตามหน้าที่ได้ แต่ก็เกิดความที่ไม่ได้เต็มที่ ไม่เป็นกลางเพราะมีผลประโยชน์ที่ตนต้องการอยู่ เหมือนมีสิ่งน า
เพื่อให้สิ่งนั้นๆ เพื่อให้ตนได้ประโยชน์ เพื่อตอบแทนในสิ่งที่ตนได้อนุมัติหรือตัดสินใจโดยอาศัยอ านาจที่รัฐมอบให้เพื่อกร า
การนั้นๆ  
 
  5.ผลประโยชน์แฝงของการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
 ผลประโยชน์แฝงจากจัดซื้อ-จัดจ้างภาครัฐเป็นประโยชน์ที่ไม่ใช่ตัวเงินที่มาในรูปแบบต่างๆที่เป็นแรงจูงใจให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจอนุมัติ กระท าหรืองดเว้นการกระท าเพื่อให้เอกชนหรือร้านค้าคู่สัญญาได้ประโยชน์จากการ
ตัดสินใจเพื่อแลกกับประโยชน์ในลักษณะอื่นๆ โดยผู้เขียนได้ สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง
ผู้ปฏิบัติงานด้านเอกสาร ด้านการสั่งซื้อ-สั่งจ้าง ต่อรองราคา ท้ังได้สัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 
และผู้ค้าหรือเอกชนหลายแห่งท่ีเป็นคู่ค้ากับหน่วยงานของรัฐ โดยผู้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลของประโยชน์แฝงมาดังต่อไปนี้ 
 1) การช่วยเหลือในงานต่างๆในภายหลัง (ประโยชนภ์ายหลัง) 
    เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติ จัดงานต่างๆ เช่นงานบวช งานแต่ง หรือแม้แต่งานขึ้นบ้านใหม่ เอกชนคู่ค่า หรือร้านค้า 
จะได้รับเชิญเพื่อร่วมงานในพิธี หรือร้านค้าส่งสิ่งของต่างๆ แม้แต่การน าเงินใสซองเพื่อร่วมแดงความยินดีด้วย โดยจ านวน
เงินที่ใส่ซองร่วมแสดงความยินดีจะเป็นจ านวนเงินที่สูงกว่าธรรมเนียม ประเพณี ปฏิบัติทั่วไป จะซึ่งเกิดจากความเกรงใจ
หรือการหวังทางธุรกิจ มากกว่าการแสดงความยินดีประเพณี หรือแสดงความยินดีในฐานะญาติมิตร โดยประโยชน์ส่วนน้ีจะ
เกิดขึ้นในภายหลังที่มีการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง โดยการให้นี้โดยส่วนใหญ่จะเป็นการหวังผลประโยชน์ในอนาคต 
 2) การน าสิ่งของมาฝาก 
     การน าสิ่งของมาฝากโดยส่วนมากเป็นสิง่ของเล็กน้อย เช่น อาหาร ผลไม้ เครื่องดื่มต่างๆ โดยส่วนใหญ่บุคคลที่
จะได้รับสิ่งของจ าพวกนี้จะเป็น เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านเอกสารต่างๆ เช่นในการออกใบสั่ง ออกใบเสร็จรับเงิน การน าส่ง
เช็คเพื่อฝากช าระเงินให้กับคู่ค้า เพื่อสร้างความคุ้นเคยหรือให้เกิดความประทับใจแกผู้ปฏิบัติงาน แต่ก็ใช่ว่าเมื่อมีการมอบ
ของเล็กน้อยแบบนี้ให้กับเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานแล้ว จะไม่มีการมอบให้กับผู้มีอ านาจอนุมัติ ยังมีการมอบประโยชน์อื่นๆ
ให้กับผู้อนุมัติเช่นเดิม แต่การมอบจะเป็นต้นน้ าหรือ ปลายน้ ามากกว่า โดยสิ่งขอเล็กน้อยนี้ถือว่าเป็นปลายน้ า 
 3) การขอสนับสนุนกิจกรรมของหน่วยงาน 
     ในการจัดกิจกรรมต่างของหนว่ยงานรัฐ เช่น งานปีใหม่ งานสงกรานต์ หรือแม้แต่งานเลี้ยงเกษียณ ในการ
กิจกรรมต่างๆ จ าเป็นต้องมีการใช้งบประมาณในการจัดงาน ไม่วา่จะเป็นดา้น ของรางวัล อาหาร อุปกรณ์ในการท า
กิจกรรม หรือแม้แต่การจ้างมหรสพ การแสดงต่างๆ โดยที่กล่าวมาไม่สามารถท าการเปิดจ่ายได้ตามระเบียบราชการ เมื่อมี
การจัดกิจกรรมเช่นนี้ จะต้องมีความจ าเป็นท่ีจะต้องขอรับการสนบัสนุน จากเอกชน ร้านค้าคู่ค้า โดยการสนับสนุนจะไม่
ได้มาในรูปแบบตัวเงินอาจจะเป็นสิ่งของ ของรางวัล โต๊ะจีน การเลีย้งอาหารเป็นส่วนใหญ่ แต่เมื่อมีการสนับสนุนเช่นนี้แล้ว
หน่วยงานรัฐจะน ามาพิจารณาว่า สิ่งของที่สนับสนุนมาว่า ส่วนไหนสามารถใช้ตั้งเบิกงบประมาณได ้ ถ้าสามารถเบิกได้จะ
น ามาตั้งเบิกงบประมาณ และน าเงินท่ีส่วนเบิกมาไปใช้ในส่วนอ่ืนๆ ต่อไป จะเห็นว่าคู่ค้าหวังผลในการที่จะท าธุรกิจต่ออีก 
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เพื่อให้เกิดความสะดวกต่อการตดิต่อประสานงาน ในการให้ประโยชน์ประเภทนี้ถือว่าเป็นผลต่อต่อหนว่ยงานราชการเพราะ
ไม่ต้องน างบประมาณของหน่วยงานมาใช้จ านวนมากเกินไป 
 4) การให้ประโยชน์แบบมีเงื่อนไข  
     การให้ประโยชน์ในรูปแบบนี้โดยส่วนมากผู้ที่จะได้รับประโยชน์ในรูปแบบนี้จะเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ โดยผู้ค้า
หรือเอกชนจะมีการก าหนดเงื่อนไขในการได้รับประโยชน์ไว้ ว่าถ้ามีการสั่งซื้อในช่วงเวลานี้ จ านวนเท่านี้ จะได้รับประโยชน์
ตอบแทนจ านวนเท่าไหร่ อย่างไร หรือบางที่อาจจะมีการให้ประโยชน์แบบข้ันบันไดจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานมีตัวอย่าง
ดังนี้ ในกรสั่งซื้อครุภัณฑ์ หรือวัสดุสิ้นเปลือง จ านวนหนึ่งถ้าสั่งภายในเวลาที่ก าหนดคืออาจจะเป็นช่วงภายในไตรมาส จะ
ได้รับโปรแกรมการท่องเที่ยวต่างประเทศ ซึ่งการซื้อจ านวนหน่ึงอาจได้โปรมแกรมท่องเที่ยวพร้อมผู้ติดตามในโซนเอเชีย ถ้า
ซื้อจ านวนเพิ่มมากขึ้นอาจจะได้ไปท่องเที่ยวโซนยุโรบ  เป็นต้น การให้ข้อเสนอรูปแบบนี้แก่ผู้อนุมัติโดยส่วนมาจะเป็นการ
น าเสนอโดยตัวแทนบริษัทเอกชนท่ีต้องการปิดยอดการขายในแต่ละช่วงนั้นๆ 
  5) การให้ประโยชน์ลักษณะโอกาส 
      ผลประโยชน์ในลักษณะนี้ผู้ที่ได้รับมีทั้งผู้มีอ านาจอนุมัติและผู้ปฏิบัติงาน แต่จะมิได้ให้กับผู้มีอ านาจอนุมัติ
หรือผู้ปฏิบัติงานแต่คนที่ได้ประโยชน์จะเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวพันธ์กับบุคคลกลุ่มนี้อาจจะเป็น ลูก หลาน ญาติ เพื่อน
สนิท โดยส่วนมากจะเป็นในลักษณะการฝากงาน ให้เข้าท างานในองค์กรของผู้ค้า หรือเอกชน ฝากให้ญาติพี่น้องเข้าท างาน
ในองค์กร หรือถ้าไม่สามารถเข้าท างานในบริษัทของคู่ค้าได้โดยตรง ก็จะมีการฝากงานในลักษณะลูกโซ่คือบริษัทคู่ค่าฝากให้
เข้าท างานในบริษัทอื่นได้ โดยการให้ประโยชน์ในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นก่อนหรือหลังการที่เอกชนจะได้ท าสัญญาก็ได้ โดยจะ
เป็นลักษณะการเอื้ออาทรต่อกันเช่นนี้ต่อไป จะเห็นได้ว่าในการให้ประโยชน์แบบนี้รัฐอาจประโยชน์จ ากการเลือกปฏิบัติ 
เพราะอาจมีเอกชนคู่ค้าอ่ืนนั้นจะเข้ามาแข่งขันโดยมีข้อเสนอที่คุ้มค่ามากว่าเอกชนรายแรก 
 6) ประโยชน์ร่วมกันลักษณะพ่ึงพา 
     ผลประโยชน์ในลักษณะนี้จะเป็นลักษณะพึ่งพาโดยเกี่ยวเนื่องกับหน่วยงานรัฐ  ผู้มีอ านาจ และผู้ค้า โดย
ส่วนมากการให้ประโยชน์แก่ผู้อนุมัติรูปแบบนี้ ผู้อนุมัติจะต้องมีธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับสินค้าหรือบริการที่หน่วยงานจะจัดซื้อ
หรือจัดจ้าง สินค้านั้นจะต้องเกี่ยวเนื่องกันกับสินค้าที่ผู้อนุมัติมีแต่ รูปแบบนี้จะไม่ใช่กรณีที่ผู้อนุมัติขายหรือ รับจ้างหน้างาน
ของตนเองที่ ตนบริหารงานอยู่ แต่จะเป็นลักษณะที่การสั่งซื้อสั่งจ้างแต่ละครั้งจะสั่งรวมกันระหว่างของหน่วยงานและของ
ตน เช่นผู้มีอ านาจสั่งซื่อปุ๋ยหรือยาฆ่าแมลงเพื่อแจกจ่ายให้กับประชาชน และตนก็มีธุรกิจร้านขายอุปกรณ์การเกษตรและ
เคมีภัณฑ์ ในการสั่งแต่ละครั้งจะต้องสั่งของตนพร้อมๆกันเพ่ือจะได้ในราคาของที่ถูกลงเพราะซื้อพร้อมกันในรอบเดียว  โดย
ในการให้ประโยชน์ในรูปแบบนี้จะได้ประโยชน์ท้ัง สามฝ่าย ฝ่ายแรกคือบริษัทเอกชนท่ีเป็นคู่ค้าได้ขายสินค้าในปริมาณมาก
ในคราวเดียวกันขนส่งพร้อมกัน ฝ่ายที่สองคือฝ่ายผู้มีอ านาจคือได้ซื้อสินค้าในราคาถูกเพราะซื้อในราคาส่งจ านวนมาก และ
ที่ส าคัญหน่วยงานรัฐ หน่วยงานรัฐได้ประโยชน์จากการให้ประโยชน์รูปแบบนี้เช่นกันเพราะรัฐสามารถซื้อได้ในราคาที่ถูกลง
เพราะซื้อมาจ านวนมากเช่นกัน  
 
บทสรุป 
  การจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ เป็นวิธีการให้ไดม้าซึ่งสินค้า  ครุภณัฑ์ การจา้งงาน  จ้างท าของ จ้างก่อสร้าง   โดยใช้
งบประมาณของรัฐที่จัดสรรให้แตล่ะหน่วยงาน เมื่อมีเรื่องเกีย่วกับงบประมาณเข้ามาจึงมีเรื่องผลประโยชน์เข้ามาเกีย่วข้อง 
เพราะโดยส่วนมากเมื่อเจ้าหน้าทีร่ฐัไม่ได้ใช้งบประมาณของตนซื้อจึงไม่ได้ค านึงถึงความคุ้มคา่มากเท่าไหร่  แม้จะมีการออก
กฎหมายมาเพื่อควบคุมดูแลการให้ได้มาซึ่ง  สินค้า สิ่งของ   หรืองานจ้าง เพื่อป้องกันการทุจริต  การเรียกรับประโยชน์จาก
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ผู้ค้าหรือเอกชน และได้มีการก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมลูการจดัซือ้จัดจ้าง เพื่อความโปร่งใส และมกีารแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม  และรวมถึงการก าหนดโทษ แก่ผู้ปฏิบัติงานดา้นการจดัซื้อจัดจ้าง เพื่อให้เกิดความย าเกรง  
  แต่ยังมีช่องว่างให้ผู้มีอ านาจอนุมัติในหน่วยงานรัฐเรียกรับผลประโยชน์อยู่โดยผู้ให้ประโยชน์กับผู้รับประโยชน์
ล้วนได้ผลตอบแทนได้กันท้ังคู่ โดยมีทั้งประโยชน์โดยตรงคือโดยส่วนมากจะเป็นตัวเงิน ส่วนแบ่ง สิ่งของ หรือทรัพย์สินอ่ืนๆ
 แต่ยังมีการให้ประโยชน์มาโดยในรูปแบบแฝงมา ที่ไม่ใช่ตัวเงินที่เห็นกัน อยู่ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ไทยเราอย่างมากมายซึ่งมีการให้ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งล้วนแล้วได้มอบให้เพื่อเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจอนุมติ หรือมีอ านาจใน
การสั่งซื้อ เพื่อให้กระท าหรือละเว้นไม่ให้กระท าการใดๆ เพื่อให้ผู้ให้ประโยชน์ได้รับผมประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นเหตุ
ท าให้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีความ โปร่งใสเท่าที่ควร รวมถึงยังเป็นการท าลายโอกาสของรัฐที่จะได้ริบสินค้าหรือบริการ
ทีคุ่้มค่า และมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
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