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บทคัดย่อ 

  การบริหารงานรูปแบบใหม่ในด้านของการจัดการภาครัฐร่วมเอกชน โดยการเพิ่มบทบาทของให้กับภาคเอกชนใน
การลงทุนของรัฐ  ( Public-Private Partnership: PPPs ) เป็นปัจจัยของความส าเร็จโดยที่หลายประเทศได้ให้ความส าคัญ
และมีความชัดเจนด้วยการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากเป็นการช่วยสร้างความต่อเนื่องของนโยบายในระยะยาว 
ด้วยแรงสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐจนน าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความก้าวหน้าและบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
และสร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคธุรกิจ ถือเป็นปัจจัยบวกต่อการพัฒนาบทบาทภาคเอกชนเข้าร่วมในโครงการลงทุนภาครัฐให้
เกิดความเข้มแข็ง  
  สปป.ลาว เป็นอีกหนึ่งประเทศที่ได้มีการน าการรูปแบบการด าเนินงานดังกล่าวมาใช้ เนื่องจากไม่ต้องการใช้
งบประมาณลงทุนในปริมาณที่มากหรือกู้เงินที่จะก่อให้เกิดหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น จึงได้ก าหนดรูปแบบการให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน  โดยพบว่าความร่วมมือของทั้ง 2 ฝ่ายจะเน้นหนักไปในการให้เอกชนเป็นผู้พัฒนาโครงการ ซึ่งจะ
เปรียบเสมือนกับเจ้าของโครงการแทนที่จะเป็นภาครัฐ โดยเมื่อโครงการสิ้นสุดลงโครงการจะถูกโอนไปให้ภาครัฐ หรือไม่ก็อยู่
ขึ้นกับความตกลงของทั้งสองฝ่าย อย่างไรก็ตามจากการด าเนินงานในช่วงของการเปลี่ยนผ่านรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ที่ผ่านมา 
ประกอบกับแผนพัฒนาประเทศที่มีความโดดเด่นท าให้วันนี้ สปป.ลาว กล้าที่จะประกาศเป็นประเทศที่หลุดพ้นจากประเทศ
ด้อยพัฒนาและก้าวสู่ประเทศก าลังพัฒนาให้ได้ภายในปี ค.ศ.2020 

 
ABSTRACT 

  The Public-Private Partnership: PPPs  by a factor of success that many countries have to focus 
and be clear with the support of government agencies. Because it helps create continuity of policies in 
the long term. With strong support from the public sector to lead by policies that are progressive and 
prosperous concretely. And build confidence in the sector. A positive role in the development of the 
private sector to participate in the investment sector to be strengthened. 
   Lao RDR. is one of the countries that have adopted the format used by such operations. Because 
investors do not want to spend large amounts of money or to cause public debt to rise. Has set a model 
for private sector involvement in the operation. It was found that the cooperation of the two sides will 
focus on the private sector as a development project. This will equate to owners instead of the 
government. The program ends when the project is transferred to the government. Or does it live up to 
the agreement of both parties. However, the operating range of the transitional Government of Lao PDR., 
Where together with a development plan that is unique, making this the Lao PDR. Dared to declare the 
country's liberation from underdeveloped countries. developed and advanced developing countries in 
2020 
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บทน า 
“เมืองสังข์ทอง” นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็น 1 ใน 9 
เมืองหลักของนครหลวงเวียงจันทน์ ปัจจุบันแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 35 หมู่บ้านตั้งอยู่ห่างจากนครหลวง
เวียงจันทน์ไปทางทิศเหนือ 50 กม. ซึ่งตั้งอยู่ตรงข้ามกับ 
อ.สังคม จ.หนองคาย ราชอาณาจกัรไทย พื้นที่ร้อยละ 80 
เป็นพื้นที่ภาคการเกษตร โดยเฉพาะนาข้าวและเลีย้งสัตว์ 
ขณะที่จ านวนประชากรอยู่ที่ 38,000 คน ประชาชนส่วน
ใหญ่มีฐานะยากจน เป็นมลูเหตุใหร้ัฐบาลแห่ง สปป.ลาว 
จึงได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนชาวเมืองสังข์
ทองอยู่ดีกินดีและมรีายได้ที่เพ่ิมขึน้ 
 หลั งจากที่ ล าวเปลี่ ยนแปลงการปกครอง
ประเทศมาเป็นระบอบสังคมนิยมตั้งแต่วันที่ 2 ธันวาคม 
2518  ต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แต่ยังได้รับความ
ช่วยเหลือจากเครือประเทศสังคมนิยมโดยเฉพาะสหภาพ
โซเวียต และเวียดนาม ท าให้ลาวได้ยึดถือทั้งสองประเทศ
เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศมาตลอด จนกระทั่ง
สหภาพโซเวียตเปลี่ยนมาใช้นโยบาย Perestroika และ
เวียดนามเปลี่ยนมาใช้นโยบาย DoiMoi มีผลให้ลาวต้อง
ปรับนโยบายมาพึ่งตนเองมากขึ้น ด้วยการน านโยบาย 
“จินตนาการใหม่” (New Economic Mechanism : 
NEM) ม า ใช้  ตั้ ง แ ต่ ปี  2529 เป็ น ต้ น ม า   โด ย เน้ น
ความส าคัญของระบบราคาที่เป็นไปตามกลไกตลาด และ
การบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น แต่ถึงกระนั้นระบอบการ
ปกครองของ สปป. ลาว ยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยม
ประชาธิปไตย” เช่นเดิม 
  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจด้วยการอาศัยระบบ
กลไกตลาดซึ่งถือเป็นการเปิดประเทศของ สปป .ลาว 
ภายใต้นโยบายจินตนาการใหม่ หรือการบริหารกิจการ
สาธารณะแนวใหม่ โดยเพิ่มบทบาทของให้กับภาคเอกชน 
ในรูปแบบของ Public-Private Partnership: PPPs  ถึง
กระนั้นประชาชนใน สปป .ลาว ยังคงยากจนและขาด
แคลนโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่ส าคัญ 
จนน าไปสู่การปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐเพื่อตอบสนองตอ่
ระบบเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาให้ประเทศหลุดพ้นจากสภาวะ
ด้อยพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและการเข้าร่วมเป็นภาคีในความร่วมมือในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีโดยอาศัยข้อได้เปรียบเชิงพื้นที่ที่ 
สปป.ลาวเป็นประเทศศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง อีกทั้งยังมีพรมแดนเช่ือมต่อกับจีนในทางทิศเหนืออีก

ด้วย ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงอาศัยความร่วมมือดังกล่าวสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมถึงพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ เช่น ถนน เขื่อน สะพาน 
เพื่อตอบสนองต่อความร่วมมือดังกล่าวและตอบสนองกับ
การลงทุนจากต่างประเทศท่ีเริ่มต้นขยายตัวสู่ สปป.ลาวใน
แต่ละปี แต่การที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเมืองสังข์
ทองจ าต้องอาศัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
  การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน (Public 
Private Partnership:PPPs) ในระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ เป็นแนวโน้มทีเ่ด่นชัดในทศวรรษท่ีผ่านมา งานวิจัย
ของธนาคารโลกพบว่า ช่วงตั้งแตป่ี ค.ศ.1990-2001 
ประเทศท่ีก าลังพัฒนามีโครงการพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานในด้านต่างๆ เช่น การขนส่ง โทรคมนาคม 
พลังงาน ระบบน้ าและอื่นๆ ท่ีใช้การร่วมลงทุนจาก
ภาคเอกชนมากกว่า 2,500 โครงการ มีมลูค่ารวมมากกว่า 
775 พันล้านดอลลารส์หรัฐหรือประมาณ 31 ล้านล้าน
บาท ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็มีแนวโน้มการให้เอกชนมี
ส่วนร่วมในการลงทุนในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
มากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสหราช
อาณาจักรซึ่งมีนโยบายที่ชัดเจนในการให้เอกชนร่วมลงทุน
โครงการพัฒนาตา่งๆของรัฐบาล ซึ่งเรียกว่า Private 
Initiative scheme (PFI) โดยมีโครงการที่ร่วมลงทนในปี 
ค.L. 1984-2004  มากว่า 600 โครงการเป็นเงินลงทุน
ทั้งสิ้นมากกว่า 40,000 ล้านปอนด์ 
 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-
Private Partnership : PPPs)  นับวันจะทวีความส าคัญ
มากขึ้นเพราะเป็นรูปแบบการด าเนินงานท่ีภาครัฐเปดิ
โอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
เพื่อให้การลงทุนเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกับการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ที่ทุกประเทศให้ความส าคญั
แห่งปัจจัยส าคญัในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีจะช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว แต่
เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใช้เม็ดเงินจ านวนมหาศาล
ซึ่งหากเป็นการลงทุนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดยีวอาจไม่
สามารถระดมเงินทุนได้เพียงพอ ดังนั้นบทความนี้จะ
น าเสนอให้เห็นถึงกาจดัการร่วมภาครัฐและเอกชนใน 
สปป.ลาว กรณีศึกษาเมืองสังข์ทอง นครหลวงเวียงจันทน ์
สปป.ลาว 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 การจัดการภาครัฐแนวใหม่หรือ New Public 
Management กล่าวได้ว่าเป็นพาราไดม์ (Paradigm) ที่
ส าคัญที่นักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ให้การยอมรับ
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ในปัจจุบันว่าเป็นกรอบแนวคิดที่ถูกน ามาใช้ในการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี โดยที่แนวคิดการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ถูกมองว่าเป็นปรัชญาการบริหารที่
รัฐบาลน ามาใช้ตั้ งแต่ทศวรรษที่  1980  จากข้อมูล 
( Wikipedia Encyclopedia)  พ บ ว่ า  ( New Public 
Management is a management philosophy used 
by Governments) นั้น มีจุดประสงค์หลักเพื่อให้การ
บริหารภาครัฐมีความทันสมัย ปัจจุบันการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ ได้มีการ การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในโครงการ
ลงทุนภาครัฐ (Public-Private Partnership: PPP)หรือ
รูปแบบของการพัฒนาแบบภาคีหุ้นส่วน โดยมีหุ้นส่วนที่
ส าคัญคือภาคเอกชน พร้อมท้ังสะท้อนสภาพความเป็นจริง 
มิติการบริหารจัดการภายในองค์กร เพื่อให้เกิดหัวใจของ
แนวคิดการบริหารกิจการสาธารณะในโลกแห่งอนาคต  
 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่เริ่มอย่างเป็น
ทางการในต้นทศวรรษที่ 1980 แนวคิดการจัดการภาครัฐ
ในยุคต้น เน้นความประหยัดและมีประสิทธิภาพ มีผู้ตั้ ง
ข้อสังเกตไว้ว่าแนวคิดการจัดการภาครัฐในระยะแรก มี
ลักษณะเป็นการรวมแนวคิดที่มีความเป็นปทัสฐานสูงโดย
พรรณาถึงการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานภาครัฐที่ควรจะ
เกิดขึ้นเพื่อทดแทนวิธี การบริหารแบบระบบราชการที่มี
จุดอ่อน (Hood & Peters,2004,p.278)  
 กล่าวได้ว่ากรอบแนวคิดของการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ ได้ให้ความส าคัญต่อจุดสนใจหนึ่งที่ส าคัญ 
คือ เรื่องผลสัมฤทธิ์ (result) ที่เกิดขึ้นจากการบริหาร โดย
ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดการจัดการภาครัฐ
แบบเดิมที่ให้ความส าคัญต่อภาระรับผิดชอบที่มีต่อปัจจัย
น าเข้าหรือทรัพยากรและกระบวนการท างาน (input and 
process accountability) เช่ น  การป ฏิ บั ติ งาน ต าม
กฎระเบียบ ปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่ก าหนด มาเป็นภาระ
รับผิดชอบที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้จากข้อมูลการบริหาร
กิจการท้องถิ่นตามกระบวนการทัศน์การบริหารกิจการ
สาธารณะแนวใหม่ในรูปแบบของการจัดการภาครัฐที่ผ่าน
มา ของประเทศไทยมักพบกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น ท้ังใน
ส่วนของอ านาจการบริหารงานท่ียังคงจ ากัดอยู่ที่ส่วนกลาง 
มีการบริหารงานที่ซับซ้อนหลายขั้นตอน มีความยุ่งยากใน
เชิงนโยบาย รวมทั้งปัญหาในเรื่องของงบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัดและมีการบริหารงานบุคคลที่ไม่ตรงกับงาน จน
ท าให้การด าเนินงานโดยภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร จึงเป็นเหตุผลของการปรับประบวน
การและแนวคิดในการบริหารงานรูปแบบใหม่ในด้านของ
การจัดการภาครัฐร่วมเอกชน โดยเพิ่มบทบาทของให้กับ

ภ า ค เ อ ก ช น  ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง  Public-Private 
Partnership: PPPs ซึ่งถือเป็นปัจจัยของความส าเร็จโดย
ที่หลายประเทศได้ให้ความส าคัญและมีความชัดเจนด้วย
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เพราะจะช่วยสร้าง
ความต่อเนื่องของนโยบายเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใน
ระยะยาว โดยแรงสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐจน
น าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความก้าวหน้าและบังเกดิ
ผลอย่างเป็นรูปธรรม และสร้างความเช่ือมั่นให้กับภาค
ธุรกิจ รวมถึงนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัย
บวกต่อการพัฒนาช่องทางในการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน
เข้าร่วมในโครงการลงทุนภาครัฐให้เกิดความเข้มแข็งใน
อนาคตเพราะสามารถลดขั้นตอน ลดเวลา และต้นทุน 
รวมทั้งเพิ่มความรวดเร็วในการด าเนินงานจนสามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้ 
รูปแบบการท างานร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
(Public-Private Partnership : PPPs) เป็นรูปแบบการ
ด าเนินงานท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ โดยการด าเนินโครงการในด้านการ
ให้บริการสาธารณะเพื่ อเพิ่ มประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานและบริการโดยมุ่ งเน้นการให้บริการที่มี
ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็น
เจ้าของหรือด าเนินการโดยภาครัฐเอง 
รูปแบบในการท างานร่วมระหว่างภาครัฐกับภารเอกชน

แบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ 
Build-Transfer (BT) Build-Operate-

Transfer (BOT) 
Build-Own-

Operate-Transfer 
(BOOT) หรือ Build-

Own-Operate 
(BOO) 

 การร่วมมือในลักษณะนี้ 
เปรียบเสมือนภาครัฐได้
ว่าจ้างให้เอกชนเป็นผู้
ก่อสร้างโครงการโดย
ภาครัฐจะเป็นผู้จัดสรร
เงินทุนให้ภาคเอกชน 
และรัฐจะเป็น
ผู้ด าเนินการเองขณะที่
ภาคเอกชนจะเป็น
ผู้ออกแบบ ก่อสร้างและ
จัดสรรต้นทุนการ
ก่อสร้าง 

ภาครัฐจะให้ภาคเอกชน
ท าการพัฒนาและ
ด าเนินการโครงการด้วย
นอกเหนือจากการ
ก่อสร้างโดยภาคเอกชน
จะท าสัญญากับภาครัฐ
เมื่อเอกชนก่อสร้างเสร็จ
และด าเนินงานไปจนถึง
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว 
จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ให้
ภาครัฐ 

ความร่วมมือนี้ นับได้
ว่ามีความเป็นเอกชน
สูงมากผู้พัฒนา
โครงการจะเป็น
เสมือนเจ้าของ
โครงการแทนที่จะเป็น
ภาครัฐโครงการจะ
ด าเนินงานตาม
ลักษณะของเอกชน
และเมื่อโครงการ
สิ้นสุดลง โครงการจะ
ถูกโอนไปให้ภาครัฐ
หรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับ
ความตกลงของทั้งสอง
ฝ่าย 

  ซึ่งทั้ง 3 รูปแบบของการท างานร่วมกันระหว่าง
รัฐและเอกชน ส่งผลให้เกิดประโยชน์ส าหรับคนทั้ง 2 กลุ่ม 
โดยกลุ่มภาครัฐ/ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยที่ท า
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ให้แผนในการพัฒนานี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้ง 3 ฝ่ายที่
กล่าวคือประโยชน์หลักของภาครัฐ คือการสร้างความ
คุ้มค่าทางการเงินและเป็นการแบ่งหน้าที่การบริหารความ
เสี่ยงที่ได้รับจากความรู้ประสบการณ์จากภาคเอกชนและ
โอกาสในการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากภาคเอกชน 
ภาคเอกชนก็จะเป็นการเพิ่ ม โอกาสท าธุรกิจให้ กับ
ภาคเอกชนในการลงทุนในรูปแบบ PPPs ภาคเอกชนจะมี
โอกาสเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภ าพมากยิ่ งขึ้ น   ภาคประชาชนก็จะเป็ น
ผู้ รับบ ริก ารที่ ส ามารถ ได้ รับบริก ารสาธารณ ะที่ มี
ประสิทธิภาพในราคาที่เหมาะสม 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.เพื่อศึกษากระบวนการการท างานร่วมภาครัฐ
และภาคเอกชน ตามแนวทางการบริหารกิจการสาธารณะ
แนวใหม ่
 2.เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินงานร่วมกันตาม
หลักการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่   
 3.เพื่ อ ศึ กษ าการท า งาน ร่ วม ภ าครั ฐและ
ภาคเอกชน ของ สปป.ลาว กรณีศึกษา เมืองสังข์ทอง 
สปป.ลาว 
 
วิธีการวิจัย 
  วิธีการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ ช้ีให้เห็นถึงการ
ท างานร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
เมืองสังข์ทอง นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ด าเนินการ
โดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักจากภาคเอกชน และ
ภาครัฐ โดยในภาคเอกชน ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์เชิงลึก
ประธานที่ปรึกษา กลุ่มบริษัท พงสะหวัน กรุ๊ป สปป.ลาว,
ผู้อ านวยการใหญ่ธนาคารพงสะหวัน รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ธนาคาร เพราะกลุ่มธุรกิจของพงสะหวัน ได้รับการ
มอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
เมืองสังข์ทอง ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก้ รองกงสุล
ใหญ่ สปป.ลาว ประจ าจังหวัดขอนแก่น,นายกเทศมนตรี
และปลัดเทศบาลนครขอนแก่น ผู้บริหารหน่วยงานคณะ
ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
  โดยผู้ ให้ข้อมูลหลักนั้นให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ท างานร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
เมืองสังข์ทอง ตลอดจนปัญหา/อุปสรรค และวิธีการแก้ไข 
นอกจากนี้ แล้ว ผู้ท าการศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ -
สังเคราะห์เอกสาร ที่แสดงให้เห็นว่าข้อมูลที่ได้รับกับการ
เก็บรวบรวมเนื้อหาที่ได้มานั้นถูกน ามาท าการศึกษาก่อน

เข้าสู่การวิเคราะห์เนื้อหาว่าด้วยบทบาทของรัฐและเอกชน
ที่จะต้องท าอะไร อย่างไร  
 
ผลการวิจัย 
  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเป็น
รูปแบบการด าเนินงานที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยการด าเนิน
โครงการในด้ านการให้ บริการสาธารณ ะเพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริการ โดยมุ่งเน้น
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่า
ภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือด าเนินการโดยภาครัฐเอง ทั้งนี้
ในภาวะการณ์ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศต่างๆทั้ ง
ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนามีนโยบาย
ให้เอกชนมีส่วนร่วมในการท างาน บริหารจัดการ รวมไป
ถึงการลงทุนในโครงการภาครัฐ  
 จากการศึกษาพบว่าแม้ว่ารัฐบาลลาวจะมี
นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อกระตุ้น
ระบบเศรษฐกิจ ด้วยรูปแบบของความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐบาลและเอกชน ผู้ท าการวิจัยซึ่งท าการศึกษาโดย
อ้างถึงแนวทางการพัฒนาและแนวทางการด าเนินงานใน 
ส ป ป .ล าว   ก รณี ศึ ก ษ า เมื อ งสั งข์ ท อ ง  ซึ่ งพ บ ว่ า 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากเมืองสังข์ทอง 
ซึ่งขึ้นตรงกับนครหลวงเวียงจันทน์ ได้จัดท ารูปแบบการ
ด าเนินงานว่าด้วยกองทุนโครงสร้างพื้นฐาน โดยไม่ได้ใช้
งบประมาณของภาครัฐเพียงอย่างเดียวแตม่ีการปรับระบบ
การบริหารจัดการที่นครหลวงเวียงจันทน์ได้ให้ภาคเอกชน
มีการลงทุนเพิ่มขึ้น เน้นหนักไปในรูปแบบโครงการลงทุนที่
ต้องท าอย่างต่อเนื่องและชัดเจน ที่ผ่านมามีการปรึกษากับ
ภาคเอกชนมาโดยตลอดเพื่อให้เกิดการร่วมกันคิดร่วมกัน
ท า ขณะที่เมื่อภาคเอกชนต้องลงทุนซึ่งต้องใช้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ ภาครัฐก็พร้อมที่จะสนับสนุนและให้
ค าปรึกษา พร้อมทั้งมีการน าผลงานวิจัยและหลักการทาง
วิชาการมาถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพให้กับ
ประชาชนได้อย่างสัมฤทธ์ิผลและสมบูรณ์แบบ 
 จากการศึกษาถึงแผนการด าเนินงานและกรอบ
ความร่วมมือดังกล่าวผู้ท าการศึกษาพบว่า รัฐบาล สปป.
ล า ว  ไ ด้ น า รู ป แ บ บ  Build-Operate-Own (BOO) 
กล่าวคือการให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาและด าเนิน
โครงการ และรับความเสี่ยงจากผลประกอบการ โดยไม่
จ าเป็นต้องส่งมอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินให้แก่ภาครัฐ โดย
ภ าค รั ฐอ าจ ก าห น ด สิ ท ธิพิ เศ ษ เพื่ อ จู ง ใจ เอ ก ช น 
ประกอบด้วยสิทธิในการให้บริการ หรือสัญญาซื้อขาย
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บริการเพื่อประกันรายได้เป็น ต้น และอาจก าหนดให้
เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ นั่นก็คือการน า
รูปแบบBuild-Operate – Transfer (BOT) หรือ Build-
Transfer-Operate (BTO) โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนา
และด าเนินโครงการ รับความเสี่ยงจากผลประกอบการ 
และต้องมีการส่งมอบ กรรมสิทธิ์ทรัพย์สินของโครงการ
ให้แก่ภาครัฐเมื่อพร้อมเริ่มเปิดให้บริการ (BTO) หรือเมื่อ
สิ้นสุดระยะเวลา สัญญา (BOT) โดยภาครัฐอาจก าหนด
สิทธิพิเศษเพื่อจูงใจเอกชน เช่น สิทธิในการให้บริการ หรือ
สัญญาซื้อขาย บริการเพื่อประกันรายได้เป็นต้น และอาจ
ก าหนดให้เอกชนจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ และ
การที่ภาครัฐร่วมมือกับเอกชนในลักษณะหุ้นส่วนเพื่อ
ด าเนินกิจการ (Joint Venture) ภาครัฐร่วมมือกับเอกชน
ในลักษณะหุ้นส่วนเพื่อด าเนินกิจการ โดยรับความเสี่ยง
จากการลงทุน และการ ด าเนินงานร่วมกัน 
  ถึงแม้ว่าเมืองสังข์ทอง จะอยู่ภายใต้การปกครอง
ของนครหลวงเวียงจันทน์ มีหมู่บ้านในความรับผิดชอบ
รวม 35 หมู่บ้าน แต่เมืองสังข์ทองได้ถูกเลือกให้เป็นเมือง
ศูนย์กลางของอุตสาหกรรมการเกษตรและป่าไม้ เพื่อ
รองรับต่อการพัฒนากับกระแสของการพัฒนาให้ทันสมัย
และกระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีอิทธิพลเป็นอย่างยิ่งในศตวรรษ
ที่ 21 ประกอบกับโครงการพัฒนาต่างๆที่เมืองสังข์ทอง
ได้รับภายหลังจากที่ สปป.ลาว เข้าเป็นภาคีในโครงการ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับต่างๆไม่ว่าจะเป็นระดับ
ภูมิภาคหรือแม้กระทั่งระดับอนุภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและคุณภาพ
ชีวิต ขณะที่แนวทางการด าเนินงานนั้นจะต้องสอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์และแผนการพัฒนาประเทศในภาพรวม
โดยเฉพาะกับการยกระดับจากประเทศด้อยพัฒนาให้เป็น
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาให้ได้ในปี ค.ศ.2020 
 อย่างไรก็ตาม เมืองสังข์ทองยังคงมีอุปสรรคและ
สิ่งที่ท้าทายที่ต้องได้รับความช่วยเหลือ และการแก้ไข ท้ัง
ยังคงอยู่ในบัญชีทุกข์ยากของทั่วประเทศ ซึ่งมีอัตราส่วน
ความทุกข์ยากอยู่ ใน 30 %  ของครัวเรือนทั้ งหมด 
เนื่องจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีภูเขารายล้อมและแมน่้ าล้อมรอบ
จึงท าให้โครงการพัฒนาต่างๆเข้าถึงได้อย่างล าบาก ส่งผล
ให้เขตชนบทมีความยากจน การศึกษาอยู่ในระดับต่ า มี
การใช้ภาษาท้องถิ่น ส่วนรูปแบบการผลิตนั้นยังคงเป็น
รูปแบบการเกษตรขั้นปฐมภูมิที่ยังขาดในเรื่องของความรู้
และเทคนิคที่ต้องคอยพึ่งพิงนักวิชาการและกลุ่มธุรกิจจาก
ต่ างป ระ เทศ อย่ างไรก็ต ามแม้ เมื อ งสั งข์ ทองจะมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์สามารถดึงดูดนักลงทุน

จากต่างประเทศ แต่ยังไม่มีการจัดสรรแบ่งเขตอย่างแน่ชัด
เพราะขาดงบประมาณในการแบ่งเขต ดังนั้นจึงกลายเป็น
อุปสรรคต่อการลงทุนของนักลงทุนและกลายเป็นสิ่งที่ท้า
ทายของรัฐบาลาวในการขจัดอุปสรรคเหล่านี้หมดไป 
 จากจุดเด่นของเมืองสังข์ทอง ที่กล่าวมาทั้งหมด
นี้ ได้เป็นปัจจัยดึงดูดนักลงทุนทั้งภายในประเทศและจาก
ต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนภายในเมืองสังข์ทอง เนื่องจาก
มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สร้างความสะดวกสบาย
ให้แก่นักลงทุน อย่างไรก็ตามการลงทุนระหว่างประเทศ
เปรียบเสมือนกับเหรียญสองด้าน ท่ีมีทั้งด้านบวกและด้าน
ลบต่อชุมชนเมืองสังข์ทองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในงาน
ศึกษาวิจัยนี้ได้เน้นหนักการศึกษา ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งในมิติขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เมืองสังข์ทอง นักลงทุนการชาวลาวและชาวต่างประเทศ
และประชาชนภายในเมืองสั งข์ทอง โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งจากข้อมูลทั้งหมดสามารถ
กล่าวโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
  การสนับสนุนของภาครัฐและภาคเอกชน 
หลังจากการประกาศนโยบายของรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว 
ให้กลุ่ม บริษัท พงสะหวัน กรุ๊ป เป็นหน่วยงานภาคเอกชน
เพียงหน่วยงานเดียวในการเข้าไปด าเนินการตามนโยบาย
การบริหารกิจการในการลงทุนภาครัฐ หรือ PPPs เพื่อให้
เมืองสังข์ทอง หลุดพ้นจากความเป็นเมืองทุกข์ยาก 1 ใน 
50 เมืองของ สปป.ลาว และใหม่เป็นเมืองต้นแบบว่าด้วย
การแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากให้ได้ภายในปี 2558 ตลอด
ระยะเวลาของการด าเนินโครงการมีการร่วมมือกันเป็น
อย่างดี มีการแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความทุกข์
ยากเมืองสังข์ทอง โดยขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี 
แห่ง สปป.ลาว โดยมี  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ให้การสนับสนุนด้านวิชาการ และ
การบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม่  ร่วมระหว่าง
คณะท างานทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ,ภาคเอกชน 
และชาวเมืองสังข์ทอง สปป.ลาว ขณะที่ภาคธุรกิจเอกชน
ของไทย ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ให้การสนับสนุนด้าน
เทคนิควิธีเฉพาะทางและมาตรการส่งเสริมการบงทุนและ
การด าเนินธุรกิจร่วมกัน จนท าให้แผนการพัฒนาเมืองสังข์
ทองมีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง จนน ามาสู่การประกาศ
ให้เป็นเมืองที่หลุดพ้นความทุกข์ยากได้ส าเร็จในเดือน 
มีนาคม 2558 ภายใต้แผนพัฒนาเมืองสังข์ทองฉบับที่ 1  
แ บ่ งก ารพั ฒ น าพื้ น ที่ เมื อ งอ อ ก เป็ น  4  รู ป แ บ บ 
ประกอบด้วย 
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  1.1.พื้นที่ทางการเกษตร โดยมีการจัดตั้ง
ศูนย์สาธิตการเกษตรผสมผสาน ,เกษตรอินทรีย์ชีวภาพ,มี
การน านโยบาย1 ไร่ 1 แสนของ หอการค้าแห่งประเทศ
ไทย ไปเป็นต้นแบบแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ 
  1.2.พื้นที่อุตสาหกรรมการเกษตรสีเขียว 
มีการจัดตั้งฟาร์มเลี้ยงไก่โดยกลุ่มธุรกิจจากขอนแก่น 
  1.3.พื้นที่การให้บริการและแหล่งที่พัก
รวมทั้งโรงพยาบาลฯด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
ธุรกิจจากประเทศมาเลเซีย พิจารณาจัดสร้างองค์เจ้าแม่
กวนอิม ที่ใหญ่ที่สุดในอาเซียน,การส่งเสริมสนับสนุน
ก่อสร้างโรงพยาบาลและที่พักอาศัยแบบครบวงจร โดย
กลุ่มทุนประเทศญี่ปุ่นในการขอรับการสัมปทานที่ดินรวม 
100 เฮคตาร์ ในการก่อสร้างโรงพยาบาลและที่พัก ให้กับ
ชาวญี่ปุ่น 
  1.4.พืน้ที่ทางการค้าและด่านถาวร โดยมี
การพิจารณาใช้พื้นที่ส าหรับการยกระดับจุดผ่อนปรน ให้
เป็นด่านถาวร ระหว่างเมืองสังข์ทอง กับ อ าเภอสังคม ใน
ลักษณะรูปแบบการข้ามแดน แบบกระเช้าลอยฟ้า โดย
การรวมทุนของกลุ่มนักธุรกิจไทยและ สปป.ลาว,การ
พิจารณาพื้นที่จัดสร้างพื้นที่ปลอดภาษี ว่าด้วยการค้า
ทองค าที่ใหญ่ที่สุดของอาเซียน ในพื้นท่ีเกาะกลางน้ าพื้นที่ 
3.5 เฮกตาร์ และ การก่อสร้างโรงแรมที่พัก 
  ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public 
Private Partnership: PPPs) ในรูปแบบการด าเนินงานที่
ภาครัฐให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
ในการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานและบริการ เป็นแนวทางการปฎิบัติที่มุ่งเน้น
การให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่า
ภาครัฐด าเนินการเอง ในอดีตหลักการการปกครองภาครัฐ
นั้นภาครัฐไม่ควรเข้ามาแทรกแซงด้านเศรษฐกิจ ควร
ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด ระบบการท างานของ
ประเทศจะแยกไม่ออกระหว่างเรื่องการปกครองกับเรื่อง
เศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศมีปัญหาเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่
จะมาจากเรื่องการเมืองการปกครอง เมื่อสังคมพัฒนาขึ้น
จะใช้บทบาทภาครัฐเป็นตัวน าเพราะเชื่อว่าภาครัฐเข้มแข็ง 
แต่ในความเป็นจริงสังคมมีความหลากหลาย ระบบ
เศรษฐกิจมีความซับซ้อนมากข้ึนเรื่อยๆ 
  ขณะที่ รัฐบาล แห่ง สปป.ลาว ในระยะแรก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 และ 2 
ส่วนใหญ่จะเน้นการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน การ
พัฒนาก าลังคน การสร้างเขื่อน การผลิตไฟฟ้า จึงเกิด
หน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตขึ้น รวมทั้งในแผนพัฒนา

เศ รษฐกิ จและสั งคม แห่ งช าติ ฉบั บ ที่  3 และ  4 ก็
เช่นเดียวกัน เน้นการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
ยกระดับการผลิต เร่งรัดการส่งออกและทดแทนสินค้า
น าเข้า ปรับงบลงทุนในโครงการก่อสร้างมาสนับสนุนการ
ลงทุนเพื่อใช้ประโยชน์จากโครงการขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ เร่ง
บูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาติ 
รวมทั้งการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ โดยเฉพาะ
ที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้และแหล่งแร่ เร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน 
จัดสรร แหล่งน้ าในประเทศ อนุรักษ์ทะเลหลวง ส ารวจ
และพัฒนา แหล่งพลังงานในอ่าวไทยและภาคใต้ฝั่ ง
ตะวันออก ซึ่งในช่วงเริ่มต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สั งคมแห่ งชาติจะ เป็นการลงทุนที่ ภ าครัฐเป็ นผู้ ล ง
งบประมาณทั้งหมดโดยเน้นไปในส่วนของโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณูปโภคที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนเป็น
ส่วนใหญ่ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
5 จึงเน้นบทบาทและระดมความร่วมมอืจากภาคเอกชนให้
เข้ามาร่วมในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจการผลิตในสาขา
เกษตร อุตสาหกรรม การพัฒนาพลังงานและเร่งการ
ส่งออก โดยภาครัฐจะทบทวนกฎหมายและกฎเกณฑ์
ต่างๆ เพื่อลดการแทรกแซงและอ านวยความสะดวกต่อ
การพัฒนาธุรกิจของภาคเอกชน ซึ่งได้เกิดการลงทุนขนาด
ใหญ่โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก หรือ 
Eastern Seaboard และได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) มีหน้าที่ในการเสนอแนะ
นโยบายแนวทางแก้ไขปัญหา/อุปสรรคทางเศรษฐกิจ เริ่ม
เป็น PPPs ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ
มากขึ้น 
  นโยบายด้านการลงทุนรูปแบบ PPPs อาจจะ
ต้องมองเป็นนโยบายระดับชาติ แต่หน่วยงานในส่วนกลาง
อาจจะไม่ได้มองประเด็นที่เล็กๆ แต่มีความส าคัญส าหรับ
คนในท้องถิ่นชุมชน เช่น ชายฝั่ งอันดามันเป็นเมือง
ท่องเที่ยว แต่มีปัญหาเรื่องป่าชายเลนเพราะไม่ได้ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อม หรือภูเก็ตขยะเยอะมากแต่ไม่สามารถก าจัด
ได้ เช่น น าขยะมาเปลี่ยนเป็นพลังงาน ต้องใช้ วทน. เป็น
ปัจจัยหลักในการน า ส าหรับทุกภาคส่วนในพื้นที่ ร่วมถึง
การพัฒนาก าลังคนที่ภาครัฐลงทุน ห้องปฏิบัติการ ห้อง
ทดสอบ/ทดลอง ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถลงทุน
ได้ แต่ควรผลิตก าลังคนให้ตอบโจทย์ตรงกับทิศทางของ
ประเทศ เช่น ระบบรถไฟรางคู่ โจทย์ชัดเจน สิ่งเหล่านี้เรา
ต้องเตรียมก าลังคน เตรียมธุรกิจไว้ให้พร้อมด้วย ต้องเป็น
ธุรกิจที่มีคุณภาพ PPP ภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการ
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ร่วมมือกัน จะท าอย่างไรให้ภาคเอกชนลงทุนมากข้ึน เรื่อง
ก าลังคนจะท าอย่างไร เช่น โครงการ talent mobility 
การส่งคนไปเรียนแล้วกลับมาเป็นนักวิจัย ภาครัฐท าแต่
งบประมาณภาครัฐมีจ ากัดอยากจะให้ภาคเอกชนลงทุน
มากขึ้น สัดส่วนภาคเอกชนควรเป็น 70 ต่อภาครัฐ 30 
และหวังว่าในปี 2559 เป้าหมายการลงทุนน่าจะเป็น 1
เปอร์เซ็นต์ของ GDP เรื่องมาตรการที่สนับสนุนต่างๆ ที่
ภาครัฐต้องให้งบประมาณ เช่น การคืนภาษีจาก 200 % 
เป็น 300%  
 แนวทางการพัฒนาเมืองสังข์ทอง ด้วยการ
เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนภาครัฐ หรือ 
PPPs จึงกลายมาเป็นปัจจัยที่ส าคัญของแนวทางการ
พัฒนาดังกล่าว ด้วยการน ารูปแบบและแนวทางการ
ด าเนินงานของเมืองที่มี การน ารูปแบบ  PPPs  ที่
ประสบความส าเร็จ มาเป็นทิศทางการพัฒนาทั้งหมด
จะต้องชัดเจนในภาพรวม แต่ต้องยอมรับว่าคนลาวปรับตัว
ช้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เปลี่ยนไปการท างานที่
ไม่ต่อเนื่องของภาครัฐบาลก็เป็นอีกหนึ่งเหตุผลที่ท าให้การ
ด าเนินงานนั้นไม่ราบรื่นหรือเดินไปในทิศทางที่ก าหนด 
ขณะเดียวกันการติดขัดในเรื่องของกฎหมาย ทั้งในระดับ
ส่วนกลางและระดับพื้นที่ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ต่างๆเป็น
อีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลและส่งผลอย่างมากต่อ
ภาคเอกชน ในการที่จะเข้าไปด าเนินงานที่สนองต่อ
นโยบายของรัฐอย่างมาก 
  ทั้งนี้แนวทางการบริหารงานในพ้ืนที่แห่งนี้
ยั ง ค ง เน้ น ไป ใน รู ป แ บ บ  PPPs ที่ รั ฐ บ า ล แ ล ะ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากเมืองสังข์ทอง 
นครหลวงเวียงจันทน์ ได้จัดท าขึ้นในรูปแบบของกองทุน
โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Fund) โดยไม่ได้ใช้
ระบบงบประมาณของภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่ปรับ
ระบบการบริหารจัดการที่ภาครัฐสนับสนุนให้มีการลงทุน
ของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น เน้นหนักไปที่โครงการลงทุนท่ีต้อง
ท าอย่างต่อเนื่องและชัดเจน ที่ผ่านมามีการปรึกษากับ
ภาคเอกชนมาโดยตลอด เพื่อให้เกิดการร่วมกันคิดร่วมกัน
ท า และเมื่อภาคเอกชนต้องลงทุนซึ่งต้องใช้บุคลากรที่มี
ความรู้ ก็ต้องพร้อมที่จะสนับสนุนให้ค าปรึกษา มีการน า
ผลงานวิจัยและหลักการทางวิชาการมาถ่ายทอดองค์
ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพให้กับประชาชนในชุมชนและให้
แผนการด าเนินงานสัมฤทธิ์ผล  
  การลงทุนในรูปแบบ PPPs จะช่วยเสริมความ
แข็งแกร่งในการลงทุน โดยเฉพาะกับแผนการด าเนินงาน
ด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่  โดยการร่วมสนับสนุน

ของทั้ง 2 ภาคส่วน คือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งด้าน
เงินทุน ภาพลักษณ์ และเพิ่มความเชื่อมั่นให้ประเทศยิ่งขึ้น 
จึงท าให้โครงการทั้งหลายมีโอกาสที่จะด าเนินการบรรลุผล
ส าเร็จได้ตามเป้าหมาย โดยที่ปัจจัยที่ท าให้การลงทุนใน
รูปแบบ PPPs ประสบความส าเร็จต้องมีการท างานอย่าง
โปร่งใส และมีการท าประชาพิจารณ์ในขั้นต้นก่อนการ
ลงทุนที่ ชัดเจน ประกอบด้วยผู้ที่ เข้ามาลงทุนในส่วน
ภาคเอกชนต้องมีมาตรฐาน มีความเชี่ยวชาญเพียงพอใน
การร่วมกันด าเนินงานกับภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐที่เข้า
มาดูแลต้องเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงและมีความ
เข้าใจในโครงการที่ร่วมท าอย่างชัดเจน 

ทั้งนี้ปัจจัยที่ท าให้การลงทุนในรูปแบบ PPPs 
ไม่ประสบความส าเร็จจะเป็นไปในเรื่องความไม่โปร่งใสใน
การร่วมลงทุน ท าให้การดูแลโครงการเห็นผลไม่เป็น
รูปธรรม ภาครัฐขาดความใส่ใจ และมีอุปสรรคด้าน
กฎระเบียบ สัญญา และกฎหมายที่ไม่เอื้ออ านวยต่อการ
ท าโครงการ ซึ่งเป็นอุปสรรคใหญ่ในการท าโครงการต่างๆ 
ในอนาคต การให้ความส าคัญเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ขาดความช านาญการที่เกี่ยวกับในเนื้อหาโครงการ ต้องมี
การค านึงถึงการยอมรับของภาคประชาสังคมเป็นเรื่อง
ส าคัญ ซึ่งหากจะมีการปรับปรุงการลงทุนในรูปแบบ PPPs 
ในอนาคตส าคัญที่สุดคือความชัดเจนของโครงการตั้งแต่
เริ่ ม ต้ น ก ารท า โค ร งก าร  ลั ก ษ ณ ะก ารท าสั ญ ญ า 
ผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐและเอกชน การด าเนินงาน
ต่างๆ ที่สามารถท าให้โครงการเกิดได้ ร่วมทั้งผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต้องยอมรับ ทุกขั้นตอนการด าเนินโครงการต้อง
สามารถตรวจสอบได้ และมีความโปร่งใสของโครงการ 
  โครงการลงทุนที่ภาคเอกชนจะมาร่วมลงทุนได้
เป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนมาก เช่น ระบบโลจิ
สติกส์ ระบบขนส่งทางราง ระบบการจัดการน้ า การลงทุน
ทางอากาศ เป็นสิ่งที่ภาครัฐควรเปิดให้เอกชนเข้ามาร่วม
มากข้ึน แต่ขณะเดียวกันข้อเสนอโครงการของภาครัฐต้อง
มีความโปร่งใสภาครัฐต้องมีบทบาทในการส่งเสริม และ
สนับสนุนการให้องค์ความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
รวมถึงต้องมีการเน้นการวิจัยและพัฒนาจากทางภาครัฐ 
ภาครัฐควรเป็นผู้เริ่มลงทุนในระยะแรกและเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนได้ร่วมสนับสนุนและเสริมความแข็งแกร่งให้
มากขึ้น ต้องมีการมองภาพร่วมกันกล่าวคือมีการคิด
โครงการร่วมกันท้ัง 2 ภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
มองผลลัพธ์ไปพร้อมๆ กัน ต้องส่งเสริมและพัฒนา
ภาคเอกชนให้มีศักยภาพ อีกทั้งการเดินหน้าทุกมิติในภาค
เศรษฐกิจต้องมีภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมทุกมิติ ภาครัฐ
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ควรให้เอกชนเข้าไปมีส่วนร่วม ซึ่งถือเป็นการกระจายการ
ท างาน อาทิ การให้ภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
คณะท างานในแต่ละกระทรวง เพื่อให้มีการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่มากยิ่งขึ้น ควรมีการน า
งานวิจัยที่ได้รวบรวมไว้เป็นศูนย์รวม หรือศูนย์กลางการ
ค้นคว้างานวิจัย และเพื่ อให้ภาคเอกชนได้ เข้าไปใช้
ประโยชน์จากงานวิจัยให้มากขึ้น 
 
ความท้าทายท่ีต้องเอาชนะ 
 1.การจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความ
ทุกข์ยากนครหลวงเวียงจันทน์ มีขอบเขตการท างาน
เฉพาะทางที่ไม่คลอบคลุมทุกพื้นที่  มีการก าหนดส่วน
ราชการที่รับผิดชอบที่ไม่ครอบคลุม ภาคเอกชนจึงเสนอ
ขอให้คณะกรรมการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวไป
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้การบริหารจัดการได้
อย่างครอบคลุมที่สุด 
 2.การที่ รัฐบาลส่ งเสริมและสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการลงทุนภาครัฐ แต่ด้วย
ความไม่เข้าใจในพื้นที่ที่ได้รับการจัดสรร ความไม่เข้าใจใน
หลักวิชาการหรือการท างานร่วมกันของประชานในพื้นที่
เป็นสิ่งที่รัฐบาลจะต้องให้ความช่วยเหลืออยู่โดยตลอด 
 3.ความไม่โปร่งใสในการบริหารจัดการและ
การด าเนินงาน เนื่องจากที่ผ่านมาเมืองสังข์ทองเป็นการ
บริหารจัดการทั้งระบบที่เกิดจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 
จึงเป็นมูลเหตุให้การจัดสรรงบประมาณหรือการด าเนิน
โครงการเฉพาะเจาะจงไปในกลุ่มพวกพ้อง กระจุกและไม่
กระจาย จนเกิดความเหลื่อมล้ าในแนวทางการพัฒนาของ
แต่ละชุมชนเมือง 
 4. หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น ไม่ได้ให้
ความส าคัญหรือสนับสนุนการท างานของภาคเอกชน
เท่าที่ควร เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่รัฐบาลได้สั่งการให้
ด าเนินการแต่ไม่มีการประชุมช้ีแจงในพื้นที่  
 5.การไม่ต่อเนื่องในการท างาน เนื่องจาก
ภาครัฐบาลและข้าราชการมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่
รับผิดชอบโครงการ ทั้งในระดับผู้น า จนถึงระดับปฎิบัติ
การ เนื่องจากเป็นช่วงของการโยกย้ายข้าราชการในสังกัด 
กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆวาระประจ าปี 
 6..เส้นทาง R11เป็นเส้นทางหลักในการขนส่ง
สินค้าและเป็นเส้นทางภายใน สปป.ลาว ที่ เช่ือมต่อ
ระหว่างเมืองและแขวง ปัจจุบันความพร้อมของประชาชน 
มาตรการ เทคนิคในการผลิตสินค้า คุณภาพของสินค้ายัง
ต่ าและยังไม่ได้มาตรฐานสากล 

อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 
  ผลจากการวิจัยของผู้ท าการศึกษาได้สะท้อนให้
เห็นถึง การวิเคราะห์เมืองพบว่ารัฐบาลลาวได้ตอบสนอง
ต่อการลงทุน ผ่านการศึกษาโครงสร้างการปกครองของ 
สปป.ลาว ที่รัฐบาลกลางมีอ านาจเด็ดขาดในการก าหนด
นโยบายผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี 
และการก าหนดขอบเขตอ านาจขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในระดับต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแขวง เมืองและบ้าน 
ปัจจุบันเมืองสังข์ทองได้รับการก าหนดโครงการการพัฒนา
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี ของ สปป.ลาวให้เป็น
เมืองที่มีการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว อ้อย
,ข้าวโพด  ผักและผลไม้ตามฤดูกาล รวมถึงส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ภายในเมืองสังข์ทอง เนื่องจากเป็น
เมื อ งที่ มี ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์ เป็ น จ า น ว น ม า ก แ ล ะ มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ที่ส าคัญเมืองสังข์ทอง 
ยังมุ่งเน้นในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออ านวยความ
สะดวกต่อการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศจากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผ่านการศึกษา นอกเหนือจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปีแล้ว ยังมีกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุน ใน สปป.ลาว ที่เป็นอีกหนึ่งสิ่งดึงดูด
ให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว ไม่
ว่าจะเป็นนโยบายการยกเว้นภาษี  ถ้าลงทุนในเขต
เศรษฐกิจที่ได้รับการก าหนดให้ยกเว้นภาษีและลงทุนใน
ธุรกิจประเภทที่ได้รับการส่งเสริมในระดับต่างๆ และภาษี
น าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ รวมถึงสิทธิในการอยู่อาศัย
และการใช้ที่ดินภายใน สปป.ลาว  
  ที่ส าคัญรัฐบาลได้ท าการปรับปรุงขั้นตอนการ
ท างานของรัฐบาลให้มีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นผ่าน
โครงการลงทุนประตูเดียวแก่นักลงทุนทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ นอกจากการสนับสนุนและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อตอบสนองกับการลงทุนภายใน 
สปป .ลาว รัฐบาลลาวยังตระหนักถึงความส าคัญของ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นแก่ชุมชนเมืองต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิต  ค่านิยมและวัฒนธรรม
ภายในชุมชน ดังนั้นรัฐบาลลาวจึงมอบอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นในการให้อนุญาตการลงทุนทั่วไป  และ
ป ระ เมิ น ผ ล ก ระ ท บ ต่ อ ชุ ม ชน  สิ่ งแ วด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการลงทุนในรูปแบบสัมปทานดังที่
กล่าวข้างต้นการลงทุนภาคบริการในเมืองสังข์ทอง นคร
หลวงเวียงจันทน์ มีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุ่มวัยรุ่นใน



 
 

การประชุมวิชาการระดับชาติด้านการบริหารกิจการสาธารณะ ครั้งที่ 3 (The Third National Conference on Public Affairs Management) 
“การเปลี่ยนผ่าน และการปฏิรูปการบรหิาร สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Governance Transition and Reform to Sustainable Development)” 

 

 -209- 

ชุมชนที่มีผลต่อการเปลี่ยนวัฒนธรรม ค่านิยมและวิถีชีวิต
ของกลุ่มวัยรุ่น ด้วยเหตุนี้รัฐบาลลาวท้ังในระดับกลางและ
ท้องถิ่นได้ตระหนักถึงผลกระทบดังกล่าวผ่านการออกกฎ 
ระเบียบและข้อบังคับที่น าไปใช้ในแต่ละท้องถิ่นเพื่อรักษา
วัฒนธรรมอันดีงามของประเทศ อย่างไรก็ตามปัจจุบัน
เมืองสังข์ทองนครหลวงเวียงจันทน์ ได้ถูกรัฐบาลลาว 
ประกาศให้เป็นเมืองที่หลุดพ้นจากความทุกข์ยาก 1 ใน 
50 เมืองหลักของประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ทุกภาคส่วนต้องสร้างความร่วมมือกันอย่าง
จริงจังของในการพัฒนาเมืองสังข์ทอง ให้เป็นเมืองที่หลุด
พ้นจากความทุกข์ยากให้ได้อย่างยั่งยืน    
  2. ภาครัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในส่วนการ
พัฒนาเมืองว่าด้วยสิ่ งสาธารณูปโภค และโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อให้บริการกับกลุ่มนักลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ     
 3. รัฐบาลและภาคเอกชนให้การสนับสนุนด้าน
สถานที่หรือด้านงบประมาณในการบริหารจัดการพื้นที่
ตามข้อตกลงรวมกันของทุกฝ่าย   
  4. ทุกภาคส่วนร่วมกันผลักดันและน าพาเมือง
สังข์ทองสู่ความเป็นต้นแบบของการหลุดพ้นความทุกข์
ยาก ท่ีสามารถต่อยอดถึงเมืองต่างๆใน สปป.ลาว 
  5. จัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลและศูนย์กลางการ
ให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยว การค้าการ
ลงทุน   
 6. จัดท าปฏิทินการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเมือง
สังข์ทอง เพื่อเป็นข้อมูลในการเดินทางมาท่องเที่ยวให้กับ
นักท่องเที่ยว หรือแผนงานด้านการค้าการลงทุนเฉพาะ
ของเมือง และต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบกันอย่าง
ทั่วถึง 
 
กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้  ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างดี
ยิ่งจาก รศ.ดร.ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ คณบดีวิทยาลัยการ
ปกครองท้ องถิ่ น มหาวิทยาลั ยขอนแก่ น ที่ ป รึกษ า
วิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ความช่วยเหลือค าแนะน าพร้อมท้ัง
ช่วยแก้ปัญหา ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นระหว่างการท างานวิจัย ด้วยความเอาใจใส่และ
เมตตาเป็นอย่างสูงตลอดมา จนท าให้งานวิจัยฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านด้วยความเคารพ
อย่างสูงไว้ ณ ท่ีนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ประจ าหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง
ท้องถิ่น วิทยาลัยปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ทุกท่านที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู้และประสบการณ์
อันมีคุณค่า ตลอดจนสนับสนุนให้ก าลังใจเป็นแบบอย่างที่ดี
มาโดยตลอด   

ขอขอบคุณ  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ได้มอบทุนการศึกษาในการศึกษา
เล่าเรียนจนจบการศึกษา 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ ทุกท่านที่ได้
เสียสละเวลาในการตอบค าถามให้กับผู้วิจัย 

ขอกราบขอบพระคุณและขอน้อมระลึกถึง ดร. 
พรรณนา  ไวคกุล และ ผศ.ดร.เพ็ญญี  แนรอท  อาจารย์
ที่ปรึกษาท่านแรกท่ีได้ให้ค าแนะน า และให้ความเมตตามา
โดยตลอด 

คุณประโยชน์อันพึงมีจากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัย
ขอมอบแด่ บิดา มารดา ผู้มีพระคุณ ครูอาจารย์ผู้ประสิทธิ
ประสาทวิชาทุกท่าน 
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