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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สู่ชุมชน และ ท้องถิ่น 
กรณีศึกษาศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

มนัญชัย รัตนบุรานนท์*  

 
บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้ งนี้ มี วัตถุประสงค์ เพื่ อศึ กษา 1) ศึกษาสภาพปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากในพื้ นที่ภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) เพื่อศึกษานโยบายการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคม และ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้ผู้วิจัยได้ เข้าถึง
แหล่งข้อมูลเชิงลึก (In-depth Interview) ในการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาของพื้นที ่แนวทาง และวิธีการส่งเสริมการน า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาชุมชุนและท้องถิ่น  ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 กลุ่ม 
ประกอบด้วย 1.) ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างในต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 3 คน 2.) 
ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ที่เข้ารับบริการให้ค าปรึกษาในขอบเขตของศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูล  จ านวน 10 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและสร้างข้อสรุป   

ผลการวิจัยพบว่าปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เกิดจาก 3 ปัจจัย
กล่าวคือ 1. ปัจจัยด้านประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น 2. ปัจจัยด้านภูมิสังคม ภูมิประเทศ พ้ืนที่ วัฒนธรรม เชื้อชาติและภูมิ
ปัญญาของกลุ่มคนในพื้นที่ 3. ปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนชุมชน ในส่วนนโยบายการส่งเสริม
การน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นอีกบทบาทหนึ่งที่ช่วยในการขับเคลื่อนและแก้ปัญหาฐานราก ผู้วิจัย
มองว่าการส่งเสริมโครงการที่สามารถต่อยอดได้นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อ ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น ทั้งนี้การแก้ไข
ปัญหาต้องวิเคราะห์จากบริบทของพื้นที่ด้วย ว่าต้องการความช่วยเหลือในด้านใด และจะสร้างจุดเด่นให้แก่พื้นที่นั้น
อย่างไร เมื่อทราบวัตถุประสงค์แล้วการช่วยเหลือและสนับสนุนจะง่ายขึ้น นอกจากนี้นโยบายในการส่งเสริมการน า  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เข้าสู่ชุมชนนั้นจะเป็นประโยชน์อย่างมากเพียงแต่ดึงเอาองค์ความรู้บางอย่างใน
พื้นที่ชุมชนและท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ จะท าให้ชุมชนและท้องถิ่นเป็นเมืองแห่งการพัฒนาอย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ : การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก, วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม, ชุมชนและท้องถิ่น,  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน  
 
 

                                                 
* นกัศึกษาปรญิญาโท วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 
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Local economic development through science, technology and innovation for 
Community and locality: A case study of the Upper Northeast Coordination Center, 

Ministry of Science and Technology. 
 
ABSTRACT 

 
The objectives of this research were 1) to study the problems of the local economy in the 

Upper Northeast region and 2) to study the policy on promoting the application of research and 
development for economic and social benefits. This study was a qualitative research. To allow 
researchers to access in-depth interviews in order to study problems in the area, guidelines and 
methods for promoting the application of science, technology and innovation for community and 
local development, the target group were divided into 2 groups consisting of 1) government officials, 
government employees and employees holding the policy and plan analyst position for a total of 3 
people, and 2) general people, communities, and local people who used counseling services in the 
scope of the Upper Northeast Coordination Center, Ministry of Science and Technology and from the 
field survey for a total of 10 people. Data were analyzed using content analysis and conclusions were 
drawn. 

The results showed that the problems of local economy in the Upper Northeastern region 
were caused by 3 factors, consisting of 1) people, community and local factors, 2) geosocial, 
geographic, cultural, ethnic and intellectual factors of local people and 3) internal and external factors 
affecting people and community. The policy on promoting the application of science, technology and 
innovation played an important role in driving and solving local economy problems. The researchers 
believe that promoting the extendable project will benefit people, community and locality. In this 
regard, the context of the area should be considered for the solutions in order to determine which 
areas need support and how to create the strength for that areas. Once the objective is known, it’s 
easier to provide assistance and support. In addition, the policy on promoting the introduction of 
science, technology and innovation into that community would be very useful. However, this must be 
performed in conjunction with the application of some knowledge in the community and local areas 
in order to achieve true development. 
  
KeyWords : Local Economic Development, Science Technology and Innovation 
Community and locality, Upper Northeast Region 
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บทน า 
ปัจจุบันปัญหาเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทย

พบว่าการพัฒนาในหลายด้านทั้งในด้านเศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ 
ผลผลิตภาคบริการและภาคเกษตรยังมีคุณภาพที่ต่ าและความสามารถของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ ด้านสังคมต้องมีการยกระดบัรายไดข้องประชาชน การแก้ปัญหาด้านความเหลือ่มล้ า 
และความยากจน ด้านสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ยังเป็นประเด็นส าคัญส าหรับการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและขาดความยืดหยุ่น ในการตอบสนองการ
แก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ในอนาคตอันใกล้ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัย ในปี 2574 ซึ่งท าให้
เกิด โอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงวัย ที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมกีาร
คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กและมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและหลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศไทย
จะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและมีกลุ่มคนเจเนอเรช่ันใหม่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อมุมมองและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  
ทั้งนี้การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในประเทศจะเป็นความท้า
ทายส าคัญในระยะต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2561 : 1)  

เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงสร้างการผลิตยังคงพึ่งพิงภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเป็นหลัก  
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่ วน เท่ากันร้อยละ 19 ส าหรับภาคบริการ มีสัดส่ วน  ร้อยละ 60.8  
ซึ่งประกอบด้วย สาขาขายส่ง ขายปลีกฯ สาขาขนส่งฯ และบริการอื่นๆ ร้อยละ 13.4  2.4 และ 45.0 ตามล าดับ 
ซึ่งรายได้หลักของภาคมาจากภาคบริการและภาคเกษตร ในขณะที่ ภาคอุตสาหกรรม จะมีแนวโน้มจะเป็นฐานรายได้ใหม่
ขอ งภ าค จาก น โยบ ายการจั ด ตั้ ง เขต เศ รษ ฐกิ จพิ เศษ  ปี  2559 เศ รษ ฐกิ จ ใน ภ าค ตะวั น ออก เฉี ย ง เห นื อ 
มีการขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศ เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคมากขึ้น เป็นผลมาจากการชะลอตัวของภาคเกษตร  
ได้ รับผลกระทบจากภั ยแล้ ง รวมถึ งปัญหาน้ าท่ วม ราคาพื ชผล เกษตรตกต่ า  ต่อ เนื่ อง ท าให้ รายได้ลดลง  
ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ อ า น า จ ซื้ อ ข อ งค รั ว เรื อ น  (แ ผ น พั ฒ น า ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เฉี ย ง เห นื อ . 2 5 6 2  : 3)  
       ในส่วนนโยบายและการด าเนินงานของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ตระหนักถึง
การวางรากฐานประเทศสู่อนาคตซึ่งจะเช่ือมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่ประเทศที่
พัฒนาแล้ว ส านักส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส านักงานภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
น วั ต ก ร ร ม  เป็ น ห น่ ว ย ง า น ที่ มี พั น ธ ะ กิ จ ป ร ะ ก า ร ห นึ่ ง  ใน ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร ถ่ า ย ท อ ด เท ค โน โล ยี  
ได้มีการสร้างกลไก/เครื่องมือในการน าเทคโนโลยีที่มาจากผลงานวิจัยและพัฒนา แพร่กระจายและถ่ายทอดฯ ไปยังชุมชน/
ท้องถิ่น โดยความร่วมมือกับหน่วยงานในสังกัด อว. และสถาบันการศึกษา รวมทั้งสร้างและเพิ่มขีดความสามารถด้าน 
วทน. ให้แก่สมาชิกอาสาสมัครวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ท่ีจะเป็นสื่อกลางด้าน วทน. ในชุมชน กว่า 14,268 คน และ 
ในปัจจุบัน พ.ศ.2562 ได้พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เป็นต้นแบบในการน า วทน. ไปใช้ในการพัฒนาอาชีพและพัฒนา
คุณภาพชีวติ มีหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้มีการน า วทน. ไปใช้ประโยชน์ จ านวน 415 หมู่บ้านใน 77 จังหวัด โดยมีผู้รับประโยชน์
จากการน า วทน. ไปใช้ปีละไม่น้อยกว่า 20,000 คน สร้างรายได้หรือลดรายจ่ายได้ ปีละ 86.36 – 160.30 ล้านบาท 
รวมทั้งสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งข้อมูลเทคโนโลยีผ่านช่องทางต่างๆ เช่นสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ การบริการ
เค ลื่ อ น ที่  แ ล ะ  โท ร ศั พ ท์  ทั้ ง ที่ ร ะ บุ ตั ว ต น ไ ด้ แ ล ะ ร ะ บุ ตั ว ต น ไม่ ไ ด้  ปี ล ะ ไ ม่ ต่ า ก ว่ า  800,000 ค น 
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  ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนชุมชนและท้องถิ่น ได้รับโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถทางด้าน วทน. จึงพัฒนา
กิจกรรมเดิมข้างต้น ให้มีการสอดคล้องตามบริบทและทิศทางตามยุทธศาสตร์ของประเทศ ได้แก่ ข้อ 6.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม ข้อ 6.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ  
ข้อ 6.2.3 สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนในการพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ร่วมกับภาครัฐ
โครงการศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค  โดยโครงการน าร่อง 4 จังหวัด  
ใน 4 ภูมิภาค เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจสอดรับกับมติคณะรัฐมนตรีเป็นรูปธรรมโดยสามารถขับเคลื่อนและส่งเสริม 
งานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในพื้นที่อย่างมี เป็นส่วนราชการภายในส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ปัจจุบันศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
ตั้งอยู่ ณ อาคารอ านวยการอุทยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ครอบคลุมพื้นที่ให้บริการ 12 จังหวัด 
ได้แก่ หนองคาย,เลย,อุดรธานีหนองบังล าภู,บึงกาฬ,ร้อยเอ็ด,ขอนแก่น,มหาสารคาม,กาฬสินธุ์,นครพนม,มุกดาหาร และ 
สกลนคร ซึ่งศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบภารกิจ ดังนี ้

1.จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และผลักดันนโยบายแผนงาน 
ไปสู่การปฏิบัติ 

2.ด าเนินงานร่วมกับผู้บริหารวิทยาศาสตร์ระดับสูง (Provincial Chief Science Officer: PCSO) เพื่อสนับสนุน
งานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของจังหวัด 

3.เป็นศูนย์กลาง (Focal Point) ประสานงานกับชุมชน/พื้นที่ รวมทั้งหน่วยงานในสังกัดและเครือข่ายในการ
แก้ไขปัญหาด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

4.เป็นผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ในคณะท างานกลุ่มภารกิจด้ านบริหารจัดการ 
ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 

5.ประสานการด าเนินกิจกรรมและการเผยแพร่ความรู้ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกับจังหวัดและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในจังหวัด 

6.ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอแนะในการจัดท านโยบาย มาตรการ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
7.รายงานผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และผลการ

ด าเนินกิจกรรม ต่อกระทรวง 
8.วิเคราะห์และจัดท าข้อมูลศักยภาพ ปัญหา ความต้องการ หรืออื่นๆ ในพื้นที่ 
9.เตรียมการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและรายงานความเคลื่อนไหวด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมในประเทศอาเซียนต่อกระทรวง (ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน. 2562 ) 

ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
ภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้เห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาประชาชน ชุมชนและ
ท้องถิ่นในระดับฐานรากซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ที่ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (วทน.) รวมทั้งยังขาดความสามารถทางด้าน วทน. เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิต  
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงเกิดการศึกษาและหาค าตอบ เพื่อที่จะทราบถึงสภาพปัญหาเศรษฐกิจฐานราก และ
ศึกษานโยบาย ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งเป็นเขตที่
รับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม น ามาส่งเสริม
พัฒนาต่อยอดให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อที่จะพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างตรงจุดและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1.เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
2.เพื่อศึกษานโยบายการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  

 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 

บทความเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สู่ชุมชน และ ท้องถิ่น 
กรณีศึกษาศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
ผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้ผู้วิจัยได้ เข้าถึงแหล่งข้อมูลเชิงลึกในการศึกษา
เกี่ยวกับสภาพปัญหา แนวทาง และการส่งเสริมการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาชุมชุนและท้องถิ่น  
ซึ่งมีวิธีด าเนินการดังนี ้

กลุ่มเป้าหมาย 
1. ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มเปา้หมายออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย  

1.1) ข้าราชการและพนักงานราชการ ในต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ในพื้นทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน 3 คน 

1.2) ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ที่เข้ารับบริการให้ค าปรึกษาในขอบเขตของศูนย์
ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และจาก
การลงพื้นทีเ่ก็บข้อมูล จ านวน 10 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

2. ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  
2.1) แบบสังเกต ใช้บันทึกข้อมูลจากสังเกต   
2.2) แบบสัมภาษณเ์ป็นแบบมโีครงสร้างเพื่อใช้เก็บข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ 
2.3) การสนทนากลุ่ม  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3. ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการเกบ็รวบรวมข้อมลู แบ่งเป็น 2 ข้ันตอน ได้แก่  

3.1) การวิเคราะหเ์อกสาร รวบรวมข้อมูล (Documentary analysis)  
3.2) การรวบรวมข้อมูลในสนาม ได้แก่ การสมัภาษณ์ (Interview)  

และการสังเกต (Observation)  
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ผลการวิจัย 
การศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สู่ ชุมชน 

แล ะ  ท้ อ งถิ่ น  ก รณี ศึ ก ษ าศู น ย์ ป ระ ส าน งาน ก ระ ท รว งวิ ท ย าศ าส ต ร์  แ ล ะ เท ค โน โล ยี ป ระจ าภู มิ ภ าค  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดงัต่อไปนี ้
 
  1.สภาพปัญหาของเศรษฐกจิฐานรากในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการศึกษาพบว่า 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาของเศรษฐกิจฐานราก แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นดังนี้  
1. ปัจจัยด้านประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ยังขาดพื้นฐานองค์ความรู้ ขาดแนวทางการแก้ไขปัญหาและ 

ขาดการแสวงหาความรู้ จึงก่อให้เกิดวัฏจักรความยากจน ซึ่งจะเห็นได้ว่าอาชีพส่วนใหญ่ในภาคอีสานจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรเมื่อใดที่เกิดผลผลติตกต่ าหรอืภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้เกษตรกรมีหนี้สิน รายได้ที่หาได้มีจ านวน
น้อยลง การเก็บออมและเงินทุนมีน้อย ดังน้ันจึงกลายเป็นวัฏจักรเดิมที่หมุนเวียนและไม่หลุดพ้นความยากจน 

2. ปัจจัยด้านภูมิสังคม ภูมิประเทศ พื้นที่ วัฒนธรรม เช้ือชาติ และภูมิปัญญาของกลุ่มคนในพื้นที่ บางพื้นที่ไม่
เหมาะแก่การพัฒนาเศรษฐกิจ ท าให้ชุมชนและท้องถิ่นนั้นไม่มีความก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากไม่ทราบจุดเด่นใน
พื้นที่ของตนเองจึงยากต่อการพัฒนา ดังนั้นต้องดูบริบทของพื้นที่ เช่น ในพื้นที่หรือท้องถิ่นมีแหล่งท่องเที่ยวหรือไม่ พ้ืนที่
เหมาะแก่การปลูกอะไรบ้าง และต้องน าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มาปรับใช้เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ให้แก่ชุมชนและท้องถิน่ เพราะเทคโนโลยีไม่ใช่เรื่องไกลตัว 

3. ปัจจัยภายในและภายนอก ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ปัจจัยภายในคือความเป็นอยู่  
มีต้นทุนน้อย จึงจ าเป็นต้องหยิบยืม ก่อให้เกิดหนี้สินส่งผลถึงเงินออมน้อยลง มีผลกระทบถึงปัจจัยภายนอกอันได้แก่ ผู้มี
อิทธิพลในพื้นท่ี พ่อค้าคนกลาง นายทุน สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดหนี้นอกระบบ หรือแม้แต่นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้
เงินหมุนเวียน แต่เงินนั้นไม่ได้หมุนเวียนในชุมชนหรือท้องถิ่นกลับไปอยู่กับกลุ่มนายทุน รายได้ในชุมชนและท้องถิ่นที่เป็น
ฐานรากเกิดกระจุกตัว และเศรษฐกิจพัฒนาได้ช้า 

ปัญหาเศรษฐกิจที่มีความเหลื่อมล้ าในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตนบน น ามาสู่ปัญหาหลายด้าน  
ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาขาดปัจจัยการผลิต ไม่มีการวางแผนการผลิตหรือจัดท าปฏิทินการปลูก เพื่อให้มีผลผลิตต่อเนื่องทั้งปี   
ไร้ที่ดินท ากิน เข้าไม่ถึงแหล่งทุน และยังขาดทักษะในการผลิต ซึ่งส่งผลให้มีผลผลิตล้นเกิน ไม่มีพื้นที่ในการกระจายสินค้า
และช่องทางต่างๆ เช่น ออนไลน์  ไม่ทราบความต้องการ เกิดปัญหาด้านการตลาด พืชผลราคาตกต่ า ปัญหาภัยธรรมชาติ 
จึ ง ท า ให้ ป ร ะ ช า ช น ใน พื้ น ที่ ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เฉี ย ง เห นื อ ต อ น บ น ต้ อ ง ติ ด กั บ ดั ก วั ฏ จั ก ร ห นี้ สิ น  
ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่นในระดับฐานรากซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งยังขาดขีดความสามารถทางด้าน วทน. เพื่อน าไปใช้พัฒนาศักยภาพให้แก่ตนเอง 
ชุมชนและท้องถิ่น 
 
  2. นโยบายการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม จากผล
การศึกษาพบว่า 

ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภายใต้
สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีการน าผลงานวิจัยไปพัฒนาประชาชน ชุมชนและ
ท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยกลุ่มผู้เข้ารับบริการ แบ่งออกเป็น 

1.) กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน หรือกลุ่มอาชีพ เป็นรายบุคคล หรือมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 
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รวมถึงวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ หรือเรียกช่ืออ่ืนๆ ท่ีมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย  
2.) ผู้ผลิต OTOP เป็นผู้ประกอบการรายเดียวหรือรวมกันเป็นกลุ่ม  
3.) สมาชิกอาสาสมัครวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ 3.1) จังหวัด/กลุ่ม

จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3.2) หน่วยงานในสังกัด อว. สถาบันการศึกษา /เอกชน ที่ เป็นเครือข่ายฯ  
3.3) ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค  

น อกจาก นี้ ยั งพ บ ว่ า ศู น ย์ ป ระส าน งาน กระท รวงวิท ย าศ าสตร์ แล ะ เท ค โน โล ยี ป ระจ าภู มิ ภ าค  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้ด าเนินนโยบายที่ส าคัญดังนี ้ 

1. การบริหารจัดการและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการถ่ายทอดเทคโนโลยี (หน่วยงานในสังกัด อว. 
สถาบันการศึกษา สมาชิกอาสาสมัครวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงรับ -ส่งโจทย์ความต้องการ 
จัดหาแหล่งเทคโนโลยี รวบรวม จัดท าฐานข้อมูลเทคโนโลยี พร้อมเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

2. ก าห น ด ให้ มี ช่ อ งท างก าร ให้ บ ริ ก า รค าป รึ กษ า  ข้ อ มู ล เท ค โน โล ยี  ทั้ งที่ ด า เนิ น ก าร เอ งแ ล ะ 
ผ่านเครือข่ายฯ ไม่น้อยกว่า 4 ช่องทาง ได้แก่ ทางโทรศัพท์ ทางเว็บไซต์ สิ่งพิมพ์ การบริการจังหวัดเคลื่อนที่ เป็นต้น 

3. ก าหนดแนวทาง/กระบวนการ/รูปแบบ/วิธีการ ประเมินและคัดเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการน า 
วทน. เป็นรายหรือกลุ่มเทคโนโลยี รายพื้นที่หรือกลุ่มจังหวัด รวมทั้งกลไกในการติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ และคณะท างานฯ  

4. ประสานความร่วมมือกับรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นผู้บริหารวิทยาศาสตร์จังหวัดระดับสูง ศูนย์ประสานงาน
ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ เท ค โน โ ล ยี ป ร ะ จ า ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ ส ม า ชิ ก อ า ส า ส มั ค ร วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
และเทคโนโลยี ในการพัฒนาจังหวัด ชุมชนและท้องถิ่น ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

5. ก า รส นั บ ส นุ น งบ ป ระ ม าณ เพื่ อ ด า เนิ น กิ จ ก ร รม ส่ ง เส ริ ม ฯ  ด า เนิ น ก า รผ่ า น  3 ง าน  ดั งนี้ 
งานคลินิกเทคโนโลยี งานหมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และงานอาสาสมัครวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ในส่วนของการแผนงานถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น  แหล่งเทคโนโลยีนั้นต้องเป็นผลงานของ
หน่วยงานในกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ หรือของสถาบันการศึกษา ท่ีเป็นคลินิกเทคโนโลยีเครือข่าย ท่ีได้รับทุนสนับสนุนจาก
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือได้รับทุนภายในสถาบันการศึกษา/หน่วยงาน  
หรือแหล่งทุนอื่นๆ ที่มีความพร้อมและสามารถใช้งานได้จริง มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมของ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับเทคโนโลยี ซึ่งสอดคล้องกันแผนยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ผลการศึกษาพบว่าการน า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ลงไปสู่ชุมชนและท้องถิ่น ในพื้นที่ท่ีต้องการ
พัฒนาศักยภาพและเพิ่มผลผลิต มีแนวโน้มที่จะพัฒนาต่อไปได้ในอนาคตและสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยการพัฒนาพ้ืนที่
จะท าร่วมกันกับหน่วยงานจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นจังหวัด ท้องถิ่น และสถาบันการศึกษา ล้วนแต่มีความส าคัญ
และเช่ือมโยงกันทุกกระบวนการ ในส่วนของศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นหน่วยงานติดต่อและประสานงานน าเทคโนโลยีลงมายังพื้นที่พร้อมทั้งติดตามและ
ประเมินผลให้บรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ พร้อมทั้งช่วยผลักดันจากการจัดกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งวางแผนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้ขยายไปยังกลุ่มเกษตรกร ชุมชนและท้องถิ่น  
ให้สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของชุมชน 
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อภิปราย 
 ผลการศึกษาสภาพปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการศึกษาพบว่า  
สภาพปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากเกิดขึ้นจากการขาดแหล่งความรู้และแนวทางแก้ไขปัญหา บางพื้นที่มีพื้นที่ที่ไม่
เหมาะสมในการสร้างผลผลิต การคมนาคมเข้าถึงได้ยาก ไม่มีจุดเด่นของพื้นที่ หรือแม้แต่ปัญหาของสภาพอากาศที่
แปรปรวนจึงมีผลกระทบต่อการท างานคนผู้คนในชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ จักรกฤษณ์ นรติผดุงการ  
(2523, หน้า 43) ได้ อธิบายสาเหตุของความยากจนไว้ดังนี้ 1.) คนชนบทต้องทนเพราะพื้นที่ที่เขาอยู่และเกิดนั้น แห้งแล้ง 
ทรัพย์สินฝืดเคือง และห่างไกลความเจริญ โอกาสในการประกอบอาชีพนอกเหนือจากการเกษตรมีน้อยมาก และโอกาสที่จะ
สร้างตั วเองจากพื้ นฐานที่ มี อยู่  แทบจะเป็ นไปไม่ ได้  หรือมี ก็น้ อยมากไม่ สามารถเทียบเคียงกับคนในเมืองได้   
2.) จ านวนผู้คนที่ต้องการใช้พื้นท ากินมีมากขึ้น แต่ที่ดินมีจ านวนจ ากัด ในขณะที่แต่ละครอบครัวจะต้องรับภาระมากขึ้น  
3.) ชาวชนบทผลิตสินค้ าได้ ไม่ แน่ นอน เพราะ ต้ องอาศั ยธรรมชาติ เป็ นตั วก าหนดซึ่ งให้ โทษมากกว่าให้ คุณ  
จึงหันไปหาเจ้าหนี้เงินกู้แทน 4.) ชาวชนบทขาดเงินทุนที่จ าเป็นส าหรับการผลิตให้ได้ผลสูงสุดตามหลักวิทยาศาสตร์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการประกอบอาชีพไม่สมบูรณ์ จึงท าให้ผลผลิตตกต่ า 5.) ผลิตสินค้าแล้วได้รับผลตอบแทนไม่คุ้มค่าถูกเอารัดเอา
เปรียบด้วยวิธีการต่างๆ และ 6.) โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงประชาชรในชนบท โครงการที่เข้าถึงชนบทไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหา
รากฐานของชาวชนบทได้ หลายโครงการกลับเป็นการซ้ าเติมให้ชาวชนบทต้องล าบากขึ้นไปอีก 
 ดังนั้น  สภาพปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ส่งผลกระทบ 
ต่อ ประชาชน ชุมชน และ ท้องถิ่น  สอดคล้องกับ รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  
ในระดับภาคของประเทศไทย ปี2561 (2562) ความยากจนในภาพรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ใน ระดับสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.5 เท่าโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 13.0 ในปี 2559 และมี 4 จังหวัดในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ กาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์และอ านาจเจริญ ติดล าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีความ ยากจนสูงที่สุดของประเทศไทย  
ในปี 2559 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนจนเฉลี่ยร้อยละ 13.0 ของ ประชากรทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ1.5 เท่าโดยมีเพียง 5 จังหวัด (ท้ังหมด 20 จังหวัด) ที่มีความยากจนในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ข อ งป ร ะ เท ศ  คื อ  ห น อ งค า ย  เล ย  ร้ อ ย เอ็ ด  ชั ย ภู มิ แ ล ะ บึ ง ก า ฬ  ใน ท า งต ร งกั น ข้ า ม  มี  4 จั งห วั ด 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ และอ านาจเจริญ ติด ล้าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีความยากจน
สูงที่สุดของประเทศไทย โดยมีสัดส่วนคนจนสูงเกินกว่าร้อยละ 24 ซึ่งสูงกว่า ค่าเฉลี่ยของประเทศเกินกว่า 2.8 เท่า 
นอกจากนี้ ยังมีจังหวัดมุกดาหารมีสัดส่วนคนจนสูงมากถึงร้อยละ 20.1 ซึ่งสูงกว่า ค่าเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
1.6 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 2.3 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจน สูงสุดเป็นล้าดับ 12 ของประเทศ รวมทั้ง 
จังหวัดยโสธรมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 16.7 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ1.3 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ 1.9 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็น ล้ าดับ 13 ของประเทศ 

จึงจ าเป็นต้องวางแผนและแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งน าผลงานวิจัยที่น าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อที่จะขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน หลุดพ้นกับดัก และวัฏจักรความยากจน  

ผลการศึกษานโยบายการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  
ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นปัจจัยที่
ส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ หากปราศจากนโยบายข้างต้นจะท าให้หมู่บ้าน 
ชุมชนและท้องถิ่น ไม่สามารถขับเคลื่อนและพัฒนาได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2538) และ
อนุ ช าติ  พ วงส าลี  แ ล ะวิ รบู รณ์  วิ ส ารทสกุ ล  (2541) ได้ ก ล่ าวถึ ง  ขั้ น ต อน การ เรี ย น รู้ ข อ งคน ใน ท้ อ งถิ่ น  
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จะท าให้ท้องถิ่นนั้นสามารถแก้ ปัญหาหรือเปลี่ยนแปลง และขับเคลื่อนตนเองจากที่เป็นอยู่ ทั้งนี้การเรียนรู้ที่ดีของท้องถิ่น 
ต้องเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกัน อาจได้แก่การท างานต่าง ๆ หรือการแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นในท้องถิ่น หากเป็นการเรียนรู้จาก
การแก้ปัญหาจะ ท าให้ท้องถิ่นนั้นมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ตั้งค าถามและหาค าตอบหาสาเหตุและแนวทางการ
แก้ปัญหา 

 หากศึกษาอย่างละเอียดจะพบว่า การเช่ือมโยงแผนนโยบายของศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน นั้นได้ผลักดันแผนและน าโครงการเข้าสู่จังหวัดในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเหนือตอนบน นอกจากนี้ยังมีการแนะน าช่องทางในการหาเงินทุนให้กับกลุ่มในชุมชนและท้องถิ่น พร้อมทั้งน า
เทคโนโลยีพร้อมผู้เช่ียวชาญ ที่เป็นเครือข่ายคลินิกเทคโนโลยี หรือหน่วยงานในสังกัด อว. ลงไปตามความต้องการของ
ชุมชนและท้องถิ่น ถึงแม้ว่าทางชุมชน และท้องถิ่น จะมีเทคโนโลยีที่ดีแต่หากขาดระบบจัดการที่ดีก็จะส่งผลกระทบอีกทาง
หนึ่ง จึงควรก าหนดขอบเขตการท างานให้ชัดเจนเพื่อให้ครอบคลุมและตรงกับเป้าหมายที่ต้องการแก้ไขปัญหา  
ประเมินโครงการอย่างสม่ าเสมอ โดยภาพรวมของการท างานระหว่างจังหวัดนั้นมีการท างานท่ีหลากหลายหน่วยงาน แต่ยัง
ขาดการเช่ือมโยงกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( แผนผังกลไกลการท างานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม ) 
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1. การด าเนินงานตามภารกิจ 
 2. คลินิกเทคโนโลย ี
 3. อาสาสมัคร ว. และ ท. 
 

4. ศูนย์ความรู้ดา้น ว. และ ท. 
 

5. โครงการส่งเสรมิกิจการอุทยานวิทยาศาสตร์ 
อุทยาวิทยาศาสตร์ 

 
6. โครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย 

7. เครือข่ายภูมภิาคของหน่วยงานในสังกัด 

8. คาราวานเทคโนโลย ี

9. หมู่บ้านแม่ข่าย ว. และ ท. 

10. MOU ระหว่าง วท. กับหน่วยงาน 

12. การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการบูรณาการงานด้าน วทน. 
กับจังหวัด 

11. ศูนย์ประสานงาน วท. ประจ าภูมิภาค 
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ดังนั้น นโนบายและแผนที่จะด าเนินงานเพื่อผลักดันในพื้นที่ ทางหน่วยงานต้องรู้ถึงบริบทของกลุ่มชุมชนและ
ท้ องถิ่ น ก่ อนว่ ามี ค วามต้ อ งการในด้ าน ใด  และ เมื่ อ รู้ ค วามต้ อ งการแล้ ว  จึ งน า วิทยาศาสตร์  เทค โน โลยี  
และนวัตกรรรม ลงไปเชื่อมโยงกับสิ่งที่คนในพื้นที่ต้องการ เพื่อเป็นประโยชน์และยกระดับชุมชนท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น 
ชุมชนมีพื้นฐานในการปลูกผัก แต่อยากเพิ่มผลผลิตในช่วงฤดูฝนหรือฤดูต่างๆที่มีผลกระทบต่อพืช  ทางหน่วยงานจึงน า
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปลูกพืชที่เกี่ยวกับโรงเรือนไปช่วยเหลือ พร้อมสนับสนุนเงินทุนให้แก่ชุมชนและท้องถิ่น เพื่อให้
เพิ่มผลผลิตในช่วงฤดูฝนหรือนอกฤดูได้  รวมไปถึงการสนับสนุนงบประมาณจากทางหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในพื้นที่
นั้นต้องด าเนินการอย่างจริงเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
 
สรปุผลการวิจัย 

จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
เกิดจาก 3 ปัจจัย กล่าวคือ 1. ปัจจัยด้านประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ยังขาดพื้นฐานองค์ความรู้ 2. ปัจจัยด้านภูมิสังคม 
ภูมิประเทศ พ้ืนท่ี วัฒนธรรม เชื้อชาติ และภูมิปัญญาของกลุ่มคนในพ้ืนท่ี 3. ปัจจัยภายในและภายนอก ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น เกิดหนี้สินเป็นกับดักวัฎจักรความจนปัญหาหนี้นอกระบบ รายได้เศรษฐกิจฐานรากเกิดการ
กระจุกตัว จึงท าเศรษฐกิจพัฒนาได้ช้า ในส่วนนโยบายการส่งเสริมการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
เป็นบทบาทหนึ่งที่ช่วยในการขับเคลื่อนและแก้ปัญหาฐานราก ควรเพิ่มการส่งเสริมโครงการที่สามารถต่อยอด ได้อย่าง
ยั่งยืนแก่ ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาต้องวิเคราะห์จากพื้นที่ที่ประสบปัญหาว่าต้องการความ
ช่วยเหลือในด้านใด และจะสร้างจุดเด่นให้แก่พ้ืนท่ีนั้น ค าว่า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีอยู่ในทุกชุมชนและ
ท้องถิ่น เพียงแต่ดึงเอาองค์ความรู้บางอย่างในพื้นที่ชุมชนและท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เพิ่มเติม   
 
ข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย 
ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภมูิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ยังคงใช้

ช่ือกระทรวงเดิมอยู่ และยังไม่มีประกาศกฎกระทรวงเพื่อเปลี่ยนช่ือ และอ านาจหน้าที่ยังไม่ชัดเจน เนื่องจากเป็นการ
ผลัดเปลี่ยนกระทรวงการท างาน และด าเนินงานบ้างครั้งเกิดความไม่ชัดเจน หรือแม้แต่การท างานซ้ าซ้อนกันกับหน่วยงาน
อื่นในสังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งต้องหารือกันและหาข้อสรุปนโยบายร่วมกันอีก
ครั้ง 

เชิงปฏิบัติการ 
ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ควรมีการวางแผนในการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดที่ส านักงานตั้งอยู่ก่อน เนื่องจากง่ายต่อการติดตามและประเมินผลได้
อย่างแท้จริง นอกจากนี้ควรจะให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมกันคิดแต่ต่อยอด เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขัน  

เชิงวิชาการ 
ควรท าการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณส ารวจความคิดเห็นประชาชนผู้ที่ต้องการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม ลงไปสนับสนุนคุณภาพชีวิต ท้ัง ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน หรือภาคอุตสาหกรรม ต่อนโยบายการส่งเสริม
การน าผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการใช้ทฤษฎีการบริหารจัดการแนว
ใหม่ ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึน (New Public Management: NPM) 
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กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณ ศูนย์ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ และ ผู้ให้สัมภาษณ์ที่ 
ให้ความร่วมมือ ในการด าเนินงานวิจัยครั้งนี้จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
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