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บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  ต่อการตัดสินใจยก
ฐานะจากกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและแผนงานของเทศบาลนครขอนแก่น  ผลการศึกษาในทาง
การเมืองผู้บริหารเห็นควรให้ยกฐานะด้วยสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์องค์กร  ทางสังคมภายใต้บ ริบท
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงทั้งภาครัฐ เอกชน  และประชาชนมีทัศนคติเห็นด้วยกับการยกฐานะและต้องตอบสนองทุก
ภาคส่วน  ทางเศรษฐกิจต้องไม่กระทบกับสถานะทางการคลังขององค์กรและพร้อมรองรับการเข้ามาของประชาคม
อาเซียน  ตลอดจนสนับสนุนคลังข้อมูลเพื่อการลงทุนของภาคธุรกิจ  และการยกฐานะต้องปรับรูปแบบการบริหาร
ด้านบุคลากรกับภาระงานให้มีโครงสร้างองค์กรเป็นไปตามเกณฑ์เบื้องต้นและเกณฑ์ตัวช้ีวัดของคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลก าหนด  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 
 

ABSTRACT 
This study had the objective to study the feasibility of up-grading the Division of 

Technical and Planning in the Khon Kaen Municipal Office to be a Bureau.  This study looked at 
the political, social and economic dimensions of decision-making in raising the status of the 
office.  This study collected data from existing documents and focus group discussion with 
representatives of the public and private sectors and the local populace.   All groups of 
respondents felt that the division should be raised to the Bureau of Technical and Planning.  The 
respondents felt that there was adequate expertise and knowledge of the office to be elevated 
in status and given the context of the Municipality roles and responsibilities.    This change would 
be consistent with the vision and strategy of the Municipality and better prepare Khon Kaen for 
the era of the ASEAN Economic Community in 2015.  An expanded database of the office will 
benefit investors and businesses.  Conversion to a Bureau will require some changes to the 
organizational structure, standards and indicators of performance as stipulated by the Central 
Committee of Municipal Workers to maximize effectiveness. 
 
ค าส าคัญ: ความเป็นไปได้ในการยกฐานะกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและแผนงาน 
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บทน า 
  เมืองขอนแก่นได้รับบทบาทให้เป็นเมืองศูนย์กลางต่างๆในการเชื่อมโยงระดับภูมิภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  เห็นได้ชัดนับตั้งแต่ พ.ศ. 2504  ซึ่งเป็นปีที่รัฐบาลโดยจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1  มาเป็นแนว
ทางการพัฒนา ณ ปัจจุบันการขยายตัวของเมืองขอนแก่นมีอัตราเติบโตจากการเป็นเมืองที่มีพ้ืนที่
กว้างพร้อมรับการขยายตัวของเมือง  และเป็นจุดตัดของถนนอาเซียน  มีหน่วยงานราชการระดับภาค
และสถานกงสุลต่างประเทศการคมนาคมมีความสะดวกทั้งทางรถยนต์  รถไฟ  และเครื่องบิน  ความ
พร้อมทางการแพทย์และสถาบันการศึกษาเป็นที่ยอมรับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศ
เพ่ือนบ้านประกอบกับโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวายและนิคมอุตสาหกรรมเมืองทวาย  
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์โดยรัฐบาลไทยชุดปัจจุบันมีนโยบายพัฒนาระบบรถไฟฟ้าความเร็ว
สูงเส้นทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มจากกรุงเทพมหานครผ่านจังหวัดขอนแก่นไปเชื่อมต่อเส้นทาง
กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและระบบรางเพ่ือให้เป็นจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้ากับ
กลุ่มประเทศอาเซียน  (ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร :สนข.) นอกจากนี้  จังหวัด
ขอนแก่นได้ถูกก าหนดให้เป็น MICE City (ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การ
มหาชน) หรือTCEB)  เพ่ือผลักดันให้เกิดการประชุมสัมมนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งใน
อนาคตจะส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองและเกิดแหล่งงานใหม่ๆ และการจ้างงานใน
ภาคเอกชนเติบโตเป็นอย่างมาก  เป็นปัจจัยดึงดูดการย้ายถิ่นของประชากรเข้ามาสู่เมืองขอนแก่น  
มากขึ้น   

  ส าหรับผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดขอนแก่น (Gross  Provincial  Products : GPP)มี
มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาประจ าปี 2554  เท่ากับ  165,572 ล้านบาท  เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาเท่ากับ  
9,699 ล้านบาท  (ส านักงานคลังจังหวัดขอนแก่น) และประชากรของจังหวัดขอนแก่นมีอัตราเพ่ิมขึ้น
ทุกปี ณ ประจ าปี 2554  มีจ านวน 1,766,066 คน  ความหนาแน่นของประชากรคือ 162.2 ต่อ
ตารางกิโลเมตร ในเขตอ าเภอเมืองขอนแก่นความหนาแน่นของประชากรคือ  406.6 ต่อตาราง
กิโลเมตรและในเขตเทศบาลนครขอนแก่นมีความหนาแน่นของประชากรสูงคือ 2,419.4 ต่อตาราง
กิโลเมตรโดยไม่ได้นับรวมประชากรแฝง (ส านักงานสถิติจังหวัดขอนแก่น)และการขยายตัวของภาค
อสังหาริมทรัพย์จากการอนุมัติก่อสร้างบ้านจัดสรรและคอนโดมิเนียมในเขตเทศบาลนครขอนแก่น  
ย่อมส่งผลให้จ านวนประชากรเพิ่มและเกิดความหลากหลายของสังคมและเศรษฐกิจ 

  เทศบาลนครขอนแก่นได้เปิดท าการตั้งแต่วันที่ 22 ตุลาคม 2527 มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 46 
ตารางกิโลเมตร  ชุมชนแบ่งออกเป็น  93 ชุมชน  มี  4  เขตการเลือกตั้ง  แบ่งลักษณะชุมชน  
ออกเป็น  1)ชุมชนเมือง  2)ชุมชนกึ่งเมือง – กึ่งชนบท  3)ชุมชนแออัด  4)ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร และ
ชุมชนบ้านพักราชการ  โดยมีกรอบแนวคิดในการพัฒนาเมือง  คือ  หัวใจการบริหาร  คือ  การ
กระจายอ านาจ  หัวใจการกระจายอ านาจ คือ ประชาชน  เพราะอ านาจของประชาชนมิได้สิ้นสุด ณ 
วันเลือกตั้ง  อ านาจที่แท้จริง  คือ  การที่ประชาชนมีความเข้มแข็ง  สร้างกระบวนการเรียนรู้ของภาค
ประชาชน  จึงเกิดวิสัยทัศน์คือ  “พัฒนาเมืองสู่สากล สร้างสังคมแห่งความสุข”  และมี 4 พันธกิจ  
คือ  1)พัฒนาศักยภาพนครขอนแก่นเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  2)พัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานและสิ่งแวดล้อมให้เป็นนครที่น่าอยู่ในระดับสากล  3)พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทาง
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สังคมให้เป็นสังคมที่เอ้ืออาทรและพร้อมต่อการพัฒนา  4)พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการ
บริหารงานท้องถิ่นท้ังนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น   

  โครงสร้างเทศบาลนครขอนแก่น  ประกอบด้วย   ฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาล 
24 คน  ฝ่ายบริหารการเมือง 20 คน  และฝ่ายประจ าแบ่งออกเป็น 6 ส านัก 1 กอง ปีงบประมาณ 
2556  มีจ านวนพนักงานเทศบาลนครขอนแก่น 1,048 คน  และยังมีสถานธนานุบาล 2แห่ง  โรงเรียน
ในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 11 แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีก 10 แห่ง  ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของเทศบาลนครขอนแก่นและภายใต้สถานะการคลัง  ปีงบประมาณ 2555  มีรายรับจริง 
1,167,999,190.25 บาท และรายจ่ ายจริง 1,019,337,533.88  บาท  ที่มี อัตราเ พ่ิมขึ้นทุกปี  
(แผนพัฒนาสามปีเทศบาลนครขอนแก่น พ.ศ. 2557-2559)  

  กองวิชาการและแผนงานเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้ก ากับของเทศบาลนครขอนแก่น  เดิมอยู่
ภายใต้โครงสร้างของส านักปลัดเทศบาล  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองขอนแก่น พ .ศ. 
2478 และปี พ.ศ. 2532 ได้มีการปรับโครงสร้างของกองวิชาการและแผนงานแยกออกจากส านัก
ปลัดเทศบาลอย่างชัดเจน และเมื่อมีการยกฐานะเป็นเทศบาลนครขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2538  เพ่ือให้
สอดคล้องกับเมืองที่เจริญเติบโตและขยายใหญ่ขึ้น  หลังจากนั้นกองวิชาการและแผนงานก็มีการปรับ
โครงสร้างงานเป็นฝ่ายต่างๆจากปี พ.ศ. 2545 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2556) มี 7 ฝ่ายในก ากับ
ทั้งนีเ้ป็นไปตามกรอบอัตราก าลังของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น (ก.ท.จ.) 

  ด้วยองค์กรมีขนาดใหญ่  กองวิชาการและแผนงาน ณ ปัจจุบันต้องวิเคราะห์นโยบายพร้อม
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรไม่ว่าจะเป็นการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  การติดตามและประเมินผล
โครงการ  การจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล  การดูแลรักษาระบบ
เทคโนโลยีของทั้งเทศบาลและศูนย์พัฒนาทักษะและการเรียนรู้ ICT ขอนแก่น  การด าเนินการตาม
กฎหมายของฝ่ายนิติการให้กับเทศบาล  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลและการ
ประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆของเทศบาล  รวมถึงการจัดกิจกรรมโครงการเพื่อเผยแพร่ข่าวสารให้เกิด
การท่องเที่ยวและเงินสะพัดระดับประเทศ  เป็นต้น   

  ประกอบกับบริบทเมืองขอนแก่นเปลี่ยนแปลงจากเดิมตามปัจจัยที่กล่าวมา  ด้วยเหตุนี้จึงเกิด
ค าถามการวิจัยว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ในการยกฐานะจากกองวิชาการและแผนงานเป็นส านัก
วิชาการและแผนงาน  ของเทศบาลนครขอนแก่น  ที่จะตอบสนองทุกภาคส่วน  โดยการศึกษาความ
เป็นไปได้ทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  ซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบาย  ทัศนคติของทุกภาคส่วน  
และสถานะทางการคลังในเรื่องของค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

  ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลนครทั้ง 30 แห่ง (กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น,2556)  ท าการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงาน  แต่ก็มีความเป็นไป
ได้ในการยกฐานะด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขก าหนดไว้ตามเกณฑ์เบื้องต้นและเกณฑ์ตัวชี้วัดการยก
ฐานะจาก “กอง” เป็น “ส านัก” (ประกาศการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล ส านักงาน
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล: ส านักงาน ก.ท.)   
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ทางการเมือง สังคม  และเศรษฐกิจ       

ต่อการตัดสินใจยกฐานะจากกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและแผนงาน   
 
วิธีการวิจัย 

  ผู้ศึกษาได้เลือกเทศบาลนครขอนแก่นเป็นกรณีศึกษาพร้อมทั้งประเมินความเป็นไปได้ทาง
การเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  โดยมีระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย  6  ประเด็น  
คือ 1) ขั้นตอนในการศึกษา  2) แหล่งข้อมูล 3) กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 4) เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวมรวมข้อมูล  5) การเก็บรวบรวมข้อมูล   และ  6) การวิเคราะห์ข้อมูล  โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  1. ขั้นตอนในการศึกษา 

  ในขั้นตอนแรก  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสาร  แนวคิดทฤษฎี  ระเบียบกฎหมาย  และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ในข้อมูลทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  ที่นอกเหนือจากเกณฑ์
มาตรฐานและเกณฑ์ตัวชี้วัดตามเกณฑ์การยกฐานะหน่วยงาน  ที่จะเป็นตัวบ่งชี้ในการตัดสินใจต่อการ
ยกฐานะจากกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและแผนงาน  ของเทศบาลนครขอนแก่น  
และช่วยเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพของส านักวิชาการและแผนงาน   
เทศบาลนครขอนแก่น  เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป   

  ขั้นตอนถัดไปผู้วิจัยได้น าทางเลือกหรือฉากทัศน์ที่ได้จากการศึกษาในขั้นแรก  เข้าสู่การ
สนทนากลุ่ม  ซึ่งเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน  มาแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ เพ่ือ
น าไปสู่การตัดสินใจในการสร้างรูปแบบที่เหมาะสมของส านักวิชาการและแผนงาน  เทศบาลนคร
ขอนแก่น  พร้อมทั้งร่วมกันประเมินความเป็นไปได้และผลกระทบทางด้านการเมือง  สังคม  และ
เศรษฐกิจต่อไป 
  2. แหล่งข้อมูล 

  ในการศึกษาวิจัยเรื่องความเป็นไปได้ในการยกฐานะจากกองวิชาการและแผนงานเป็นส านัก
วิชาการและแผนงาน  ของเทศบาลนครขอนแก่นในครั้งนี้  ใช้แหล่งข้อมูลจากสองแหล่ง  ดัง
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในที่นี้คือบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ซึ่งจ าแนกได้เป็น      
สองกลุ่ม  กลุ่มแรกคือกลุ่มเทศบาลนครขอนแก่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น คณะผู้บริหาร
เทศบาลนครขอนแก่น และบุคลากรในระดับบริหารของเทศบาลนครขอนแก่น  กลุ่มที่สองคือกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิและภาคประชาชน  ได้แก่   หอการค้าจังหวัดขอนแก่น  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
ขอนแก่น  การท่องเที่ยวจังหวัดขอนแก่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  และตัวแทนภาคประชาชนในเขต
เทศบาลนครขอนแก่น  เพ่ือให้ทราบถึงตัวบ่งชี้ตัดสินใจถึงความเป็นไปได้ในการยกฐานะเป็นส านัก
วิชาการและแผนงานของทั้งสองกลุ่ม 

  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่  กฎหมาย  เช่น  พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534  พระราชกฤษฎีกา
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ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการยกฐานะและการปรับโครงสร้างองค์กรเทศบาล 
  3. กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่กลุ่มเทศบาลนครขอนแก่น กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและ   
ภาคประชาชน  ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น   
  4. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้  มี 2 ชนิด  คือ  1) แบบวิเคราะห์
เอกสารเพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูล  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งรูปแบบการยกฐานะ
โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานอื่นๆ  2) แนวค าถามในการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน  
ปัญหา  และโครงสร้างการบริหารที่สอดคล้องกับโครงสร้างส านักวิชาการและแผนงาน 
  5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมในการศึกษาครั้งนี้  ก่อนการสนทนากลุ่มผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่
เป็นทางการตามแนวค าถามกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม  และรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก
การศึกษาวิจัยต่างๆ  เพ่ือสังเคราะห์ฉากทัศน์ รวมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการวิเคราะห์เอกสาร
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบโครงสร้างส านักวิชาการและแผนงาน 
  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  น าข้อมูลที่ได้จากการการสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์เนื้อหาเชิงคุณภาพโดยปราศจากอคติ  
 
ผลการวิจัย 

  ด้วยเหตุผลหลากหลายประการที่เป็นปัจจัยให้ขอนแก่นไม่เพียงจะเป็นศูนย์กลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  เป็นประตู่สู่อินโดจีน  และการตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor) โดยเหตุผลทางภูมิศาสตร์เท่านั้น  แต่ยังมีความพร้อมใน
ด้านต่างๆที่สอดคล้องทางการเมืองด้วยโยบายผู้บริหารที่ด าเนินการพัฒนาร่วมกับภาคเครือข่ายในการ
รองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  และการผลักดันให้ขอนแก่นเป็นเมืองศูนย์กลาง   

  ในการศึกษาความเป็นไปได้ในการยกฐานะกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและ
แผนงานครั้งนี้  ผู้วิจัยแบ่งประเด็นออกตามวัตถุประสงค์  ดังผลต่อไปนี้ 
  ความเป็นไปได้ทางการเมือง 

  ด้วยผู้บริหารของเทศบาลนครขอนแก่นถือว่ากองวิชาการและแผนงานเป็นหนึ่งในหน่วยงาน
ขององค์กรที่เปรียบเสมือน “คลังสมอง” จะต้องพร้อมต่อการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและวิเคราะห์
ปัญหาที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทุกปีอย่างรวดเร็วพร้อมกับปัญหาที่มีความซับซ้อนมากขึ้น  กองวิชาการและแผนงานที่
จะยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานจึงต้องมีการพัฒนาองค์กรให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย
ของผู้บริหารและวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลนครขอนแก่น  ภายใต้ภาคีเครือข่ายในการขับเคลื่อน
องค์กร 

  และการยกฐานะของกองวิชาการและแผนงานที่อยู่ภายใต้ก ากับเทศบาลนครขอนแก่นที่มี
รูปแบบการบริหารงานราชการส่วนท้องถิ่นในรูปแบบทั่วไป  ต้องค านึงถึงการปฏิบัติตาม
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  แยกเป็นอ านาจ
หน้าที่ที่ต้องท าในเขตเทศบาล จ านวน 23 ข้อ  กับอ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท ากิจการอ่ืนๆ ในเขต
เทศบาลจ านวน 12 ข้อ  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 จ านวน 31 ข้อ  
และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  อาทิ  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้ างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 
2534  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546   

  ในประเด็นความเป็นไปได้ทางการเมือง  ตัวแทนผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่นได้มีความเห็น
ด้วยกับการยกฐานะกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและแผนงาน  จากการที่ผู้บริหาร
เทศบาลนครขอนแก่นมีแนวนโยบายสนับสนุนตามยุทธศาสตร์ในการยกฐานะ   จึงได้มีการเสนอจัดตั้ง
หรือปรับปรุงส่วนราชการของเทศบาลนครขอนแก่นจากกองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการ
และแผนงานเมื่อวันที่  8 พฤษภาคม  พ.ศ. 2557  ต่อคณะกรรมการประเมิน  ที่มีหน้าที่ประเมิน
ตัวชี้วัดการบริหารราชการของเทศบาลที่ประสงค์ขอจัดตั้งหรือปรับปรุงส่วนราชการเป็นส านักพร้อม
เหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งเป็นส านัก  ตามหลักเกณฑ์การจัดตั้งหรือปรับปรุงส่วนราชการเป็น  
“ส านัก” หรือ “กอง” (ส านักงาน ก.ท. , 2550)  เพ่ือเสนอพิจารณาต่อคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดขอนแก่น (ก.ท.จ.)  โดยเทศบาลต้องผ่านประเมินตามเกณฑ์เบื้องต้นด้วย  แล้วนั้น 

  กองวิชาการและแผนงานได้ผ่านตามเกณฑ์เบื้องต้น  ด้วยเทศบาลนครขอนแก่นเป็นเทศบาล
ขนาดใหญ่และมีรายได้รวมเงินอุดหนุนทั่วไปที่รับจริง  โดยต้องน ามาตราเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและไม่รวมเงินกู้ อ่ืนของปีงบประมาณที่ผ่านมาตั้งแต่ 200 ล้านบาทขึ้นไป  (ประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  เรื่องแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการและอัตราก าลังของเทศบาลให้สอดคล้องกัน พ.ศ.2554) นั้น  ปีงบประมาณ 
2556  มีรายรับจริง 1,370,261,522.07 บาท   

  และเม่ือคณะกรรมการประเมินได้เข้าตรวจประเมินตามเกณฑ์ตัวชี้วัด  ที่แบ่งออกเป็น 4 มิติ  
ได้แก่  1) มิติปริมาณงาน  25 คะแนน  2) มิติคุณภาพ  30 คะแนน  3) มิติการพัฒนาองค์กร  15 
คะแนน  โดยจะเป็นส านักได้นั้นต้องมีค่าคะแนนในมิติที่ 1 – 3  รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 และ
มิติการประเมินค่างาน1,000 คะแนน  ต้องได้คะแนนตั้งแต่  760  คะแนนขึ้นไป  นั้น  เทศบาลนคร
ขอนแก่นรับการตรวจประเมินการตั้งเป็นส านักวิชาการและแผนงานได้คะแนนเต็ม 70 คะแนน  คิด
เป็นร้อยละ 100  ในมิติปริมาณงาน  มิติคุณภาพ  และมิติการพัฒนาองค์กร  ส่วนมิติการประเมินค่า
งานนั้นได้คะแนน 862 คะแนน  สูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้  ถือว่าผ่านการประเมินในขั้นตอนของ
คณะกรรมการประเมินเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จากนั้น  ก็จะเป็นการรายงานพิจารณาเห็นสมควรให้
จัดตั้งหรือปรับปรุงส่วนราชการเป็นส านัก  เหตุผลความจ าเป็น  ผลการประเมินตามตัวชี้วัดการ
ก าหนดต าแหน่งและอัตราก าลัง  รวมทั้งร่างประกาศก าหนดโครงสร้างส่วนราชการเสนอ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ   
  ความเป็นไปได้ทางสังคม 

  กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  บวกกับ
สภาพสังคมและการขยายตัวด้านต่างๆของจังหวัดขอนแก่น  อาทิ  ด้านศูนย์รวมหน่วยงานราชการ  
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ด้วยจังหวัดขอนแก่นเป็นที่ตั้งของส่วนราชการทั้งระดับส่วนกลางและภูมิภาค  มีสถานกงสุลที่เป็น
เมืองแห่งมิตรไมตรีที่ดีต่อกัน 4 แห่ง   

  ด้านการศึกษาและเทคโนโลยี  มีสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนที่มีคุณภาพและมี
ชื่อเสียง  ครอบคลุมทุกสาขา  ฯลฯ  และขอนแก่นถูกก าหนดให้เป็น 1 ใน 3 นครแห่งเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT City) นอกเหนือจาก เชียงใหม่ และภูเก็ต   

  ด้านสื่อสารมวลชนมีมากมายหลายแขนงเกิดขึ้นและเป็นที่ตั้งของศูนย์ข่าว  ดังนี้  1. สื่อ
หนังสือพิมพ์ 36 แห่ง  2. สื่อวิทยุกระจายเสียง  (สถานีวิทยุหลัก 14 แห่ง, วิทยุชุมชน 211 แห่ง)  3.
สื่อโทรทัศน์  (โทรทัศน์ 7 แห่ง, เคเบิ้ลทีวีท้องถิ่น 3 แห่ง)  และ  4.ส านักประชาสัมพันธ์ เขต 1 
ขอนแก่นที่ดูแลครอบคลุม 11 จังหวัด   

  ด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่ทั้งรัฐและเอกชน  มีคลินิกเอกชน
และร้านขายยาที่มีมาตรฐานให้บริการ  และยังเป็นที่ตั้งของศูนย์การแพทย์ที่ส าคัญและการ
รักษาพยาบาลชั้นเลิศของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ าโขง  พร้อมเป็น
สถาบันผลิตแพทย์และฝึกอบรมเทคนิคทางการแพทย์   

  ด้านนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของภาครัฐนั้นขอนแก่นเป็น 1 ใน 5 จังหวัด  (กรุงเทพฯ  
ภูเก็ต  พัทยา  เชียงใหม่  และขอนแก่น)  ที่ได้ถูกก าหนดให้เป็น MICE City  ตามที่ส านักงานส่งเสริม
การจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ TCEB  ก าหนด  และขอนแก่นถือเป็น  “หัวใจ
ภาคอีสาน  ประตูสู่อินโดจีน”  ท าให้ขอนแก่นมีโอกาสในการพัฒนาเมืองเพ่ือพร้อมรับการจัดการ
ประชุมและสัมมนา  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและงานประเพณีให้มีชื่อเสียงและเป็นที่
ยอมรับของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น  อีกทั้ง  เทศบาลนครขอนแก่นมี
การจัดงาน Event ที่ได้รับการยอมรับและมีชื่อเสียงติด 1 ใน 3 ของประเทศไทย  ที่เป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจเมืองและสร้างเม็ดเงินสะพัด  เช่น  งานสงกรานต์บนถนนข้าวเหนียว  และงานปีใหม่ที่สวน
ประตูเมือง   

  พร้อมปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  การโทรคมนาคม
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ   สามารถรองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการพัฒนาในภูมิภาคตามนโยบาย
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  อาทิ  รถไฟทางคู่สายใหม่ (สายบ้านไผ่ – มหาสารคาม – ร้อยเอ็ด – 
มุกดาหาร – นครพนม)  ปรากฏอยู่ในแผนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร : สนข.  ที่เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือบ้านและเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้ากับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  ท าให้มีโอกาสทางการค้าการลงทุน  ทางด้านท่าอากาศยานจังหวัดขอนแก่น
สามารถรองรับจ านวนเที่ยวบินได้ 32 เที่ยวต่อวัน  และด้วยสภาพแวดล้อมมีสวนสาธารณะและบึง
ต่างๆ กระจายอย่างทั่วถึงและครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครขอนแก่นส าหรับการพักผ่อนและ
ออกก าลังกาย  เป็นพ้ืนที่สีเขียวส าหรับคนเมือง  ท าให้มีพ้ืนที่สีเขียวภายในเขตเมืองสูงกว่ามาตรฐาน 
คือ 17.2 ตรม./คน  มีการปรับพ้ืนที่สาธารณะให้บริการประชาชนทุกกลุ่มซึ่งรวมถึงผู้พิการในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะด้วย   

  บริบททางสภาพการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของการขยายตัวของความเป็นเมืองท าให้
ประชากรย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่อาศัยและใช้บริการในเขตเมือง  มีความหนาแน่นของประชากรมากขึ้น  
ทั้งจากการศึกษา  การแพทย์  ธุรกิจ  โดยประชากรจังหวัดขอนแก่น ณ ประจ าปี 2554  มีจ านวน 
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1,766,066 คน  ความหนาแน่นของประชากรคือ 162.2 ต่อตารางกิโลเมตร ในเขตอ าเภอเมือง
ขอนแก่นความหนาแน่นของประชากรคือ  406.6 ต่อตารางกิโลเมตร  และในเขตเทศบาลนคร
ขอนแก่นมีความหนาแน่นของประชากรสูงคือ 2,419.4 ต่อตารางกิโลเมตร  โดยไม่ได้นับรวม
ประชากรแฝง (ส านักงานสถิติจังหวัดขอนแก่น, 2554)   

  พบว่าคนที่เข้ามาท างาน  ศึกษาต่อ  ติดต่อธุรกิจ  และรักษาพยาบาลในจังหวัดขอนแก่นแต่
ไม่ได้มีการย้ายฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรนั้นท าให้เกิดประชากรแฝง  โดยเฉพาะผู้ที่ย้ายมาท างานจะ
ซื้อที่อยู่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลนครขอนแก่น   ในอนาคตรูปแบบของที่อยู่อาศัยในเขตเมืองจะเป็น
คอนโดมิเนียมใจกลางเมือง  บริเวณทางเข้าประตูเมืองขอนแก่นที่จะมีห้องพักอาศัยถึง 2,000 ยูนิต/
ครอบครัว  ซึ่งจะเป็นครอบครัวเดี่ยว  ทั้งนี้ยังไม่รวมห้องพักอาศัยของคอนโดมิเนียมบริเวณบึงแก่น
นครและฝั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่คาดว่ารวมแล้วไม่น้อยกว่า 4,000 ยูนิต/ครอบครัว  และการก้าว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยมีประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปอยู่ที่ร้อยละ 14.07 ของประชากรทั้งหมดใน
เขตเทศบาลนครขอนแก่นตามข้อมูลทะเบียนท้องถิ่นปี 2556    

  ประกอบกับในปี พ.ศ.2558  จะก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกอย่าง  คือ  
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  ซึ่งย่อมมีผลต่อการด ารงชีวิตทั่วไป  เพ่ือนบ้าน  ภาษา  
ชุมชน  นโยบายของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง  รวมถึงเทศบาล
นครขอนแก่น   

  ในประเด็นความเป็นไปได้ทางสังคม  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้มีความเห็นด้วยกับการยกฐานะ
กองวิชาการและแผนงานเป็นส านักวิชาการและแผนงาน  ด้วยมีความพร้อมตามระเบียบก าหนด  
และแสดงทัศนคติจากบริบทแวดล้อมเมืองขอนแก่นที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว 

  ทั้งนี้เมื่อหากมีการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานแล้ว  ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูล
และบริบทเมืองเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการเข้ามาของประชาคมอาเซียน  ที่ต้องมี
โครงสร้างการบริหารสอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรของส านักวิชาการและแผนงานที่เหมาะสมในด้าน
คลังข้อมูลทางสังคมที่แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของภาคประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และด้วยศักยภาพของเมืองขอนแก่นในปัจจุบันท าให้มีนักลงทุนจากต่างประเทศ
หลากหลายธุรกิจ  โครงสร้างองค์กรในด้านคลังข้อมูลทางเศรษฐกิจต้องสามารถตอบสนองความ
ต้องการของนักลงทุนด้วย 
 ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 

  บทบาทเมืองขอนแก่นที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  บ่งชี้ได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดขอนแก่น (Gross  Provincial  Products : GPP) ที่มีการเติบโตเพ่ิมมากขึ้น  มีมูลค่าเพ่ิม ณ 
ราคาประจ าปี 2554  เท่ากับ  165,572 ล้านบาท  เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาเท่ากับ  9,699 ล้านบาท  
และจากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดขอนแก่น ประจ าเดือนมีนาคม 2557  ฉบับที่ 3/2557  
ของส านักงานคลังจังหวัดขอนแก่น  เศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต) มีสัญญาณเพ่ิมขึ้นจากเดือน
เดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 0.46  โดยพิจารณาจากการผลิตในภาคเกษตรกรรมหดตัว  ส่วน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน  เศรษฐกิจด้านอุป
สงค์ (การใช้จ่าย) มีสัญญาณลดลงจากเดือนเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 5.18 โดยพิจารณาจากการ
ลงทุนภาคเอกชนและการบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในขณะที่การใช้จ่ ายภาครัฐลดลงเมื่อเทียบกับ
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เดือนเดียวกันของปีก่อน  เสถียรภาพเศรษฐกิจ  อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของจังหวัดในเดือนมีนาคม 2557 
ร้อยละ 5.70  ขยายตัวจากปีก่อน  การจ้างงานยังอยู่ในเกณฑ์ดี   

  ด้านการเงินการธนาคาร  และการค้าการลงทุน  มีสถาบันการเงินเข้ามาลงทุนและให้บริการ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น  19  แห่ง  73  สาขา  แบ่งเป็น  ธนาคารกลางแห่งชาติ 1 
ธนาคาร,  ธนาคารรัฐบาล 6 ธนาคาร,  ธนาคารพาณิชย์  12  ธนาคาร  โดยการค้าการลงทุน  ดังเงิน
สะพัดปี 2556 รวม  649,584,000 บาท/ปี  จากธุรกิจบริการห้องพัก  ร้านอาหาร  รถขนส่ง (สอง
แถว)  ค้าปลีกและร้านสะดวกซื้อ  สถานบันเทิง (ภาพยนตร์,คาราโอเกะ)  เครื่องซักผ้าหยอดเหรียญ  
บริการซักรีด  เป็นต้น  (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครขอนแก่น พ.ศ. 2558 -2561) 

  การคมนาคมในภูมิภาคและอนุภูมิภาคอินโดจีน ที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุนและการเดินทาง
ไปยังจังหวัดต่างๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคได้โดยสะดวก  และด้วยความพร้อมของพ้ืนที่เมืองในการ
ขยายหรือรองรับธุรกิจ  จึงเกิดการขยายตัวของธุรกิจสินค้าอุปโภคบริโภคทั้งขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  
และขนาดเล็กที่เป็น Modern trade  ได้แก่  บิ๊กซี  โลตัส  แม็คโคร  เซ็นทรัล  เซเว่น  รวมถึง
ผู้ประกอบการการค้าวัสดุก่อสร้างขนาดใหญ่  ได้แก่  โฮมโปร  โฮมฮับ  ดูโฮม  โกลบอลเฮาส์  ไทวัสดุ  
อินเด็กซ์  โฮมเวิร์ก  ฯลฯ   

  และการขยายตัวของภาคอสังหาริมทรัพย์ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น ภายในพ้ืนที่ 46 
ตารางกิโลเมตร  ปี 2556  มีการออกใบอนุญาตก่อสร้างที่อยู่อาศัย จ านวน 673 ราย  อาคารชุด 
จ านวน 19 บริษัท  อาคารส านักงาน จ านวน 3 แห่ง  สถานบันเทิง จ านวน 1 แห่ง  และโรงแรม 
จ านวน 4 แห่ง  และการขออนุญาตก่อสร้างของอาคารชุด จ านวน 15 บริษัท  และห้างสรรพสินค้า 
จ านวน 1 แห่ง  ในปี 2557 ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2557  มีการออกใบอนุญาตก่อสร้างที่อยู่อาศัย 
จ านวน 191 ราย  เพ่ิมขึ้นจากเดิมในช่วงเวลาเดียวกัน คิดเป็นร้อยละ 5.53 อาคารชุด จ านวน 1 
บริษัท  อาคารส านักงาน จ านวน 2 แห่ง  และห้างสรรพสินค้า จ านวน 1 แห่ง  และการขออนุญาต
ก่อสร้างของอาคารชุด จ านวน 2 บริษัท  และห้างสรรพสินค้า จ านวน 1 แห่ง  

  ด้านงบประมาณของเทศบาลนครขอนแก่น  ปีงบประมาณ 2556  มี รายรับจริ ง 
1,370,261,522.07 บาท  และรายจ่ายจริง 1,142,850,800.31 บาท  และค่าใช้จ่ายด้านรายจ่าย
บุคลากรและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ส าหรับข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และ
พนักงานจ้าง  เทศบาลนครขอนแก่นอยู่ที่ร้อยละ 30.16  และตามแผนอัตราก าลังสามปีของเทศบาล
นครขอนแก่น  ปีงบประมาณ 2557 อยู่ที่ร้อยละ 35.99  ปีงบประมาณ 2558 อยู่ที่ร้อยละ 34.86  
ปีงบประมาณ 2559  อยู่ที่ร้อยละ 33.79  ตามล าดับ  เป็นไปตามโครงสร้างอัตราก าลังที่เพ่ิมตาม
อัตราเงินเดือนและลดตามอัตราผู้เกษียณอายุราชการ 

  ด้วยการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานจะท าให้กระทบกับงบประมาณรายจ่ายของ
องค์กรนั้น  ต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ ายด้านรายจ่ายบุคลากรและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ภาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา 35  
ก าหนดรายจ่ายไม่เกินร้อยละ 40  เป็นส าคัญ   ซึ่งหากเป็นส านักวิชาการและแผนงานจะท าให้
งบประมาณค่าใช้จ่ายด้านรายจ่ายบุคลากรและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ส าหรับข้าราชการพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  เทศบาลนครขอนแก่น  ปีงบประมาณ 2557 อยู่ที่
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ร้อยละ 36.15  (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.16)  ปีงบประมาณ 2558 อยู่ที่ร้อยละ 35.04  (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.18)  ปีงบประมาณ 2559  อยู่ที่ร้อยละ 33.95  (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.16)  ตามล าดับ   

  ทั้งนี้  ผู้บริหารได้พิจารณาว่าไม่เป็นอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ่ายขององค์กรใน
โครงการพฒันาและบริการสาธารณะต่างๆ ของเทศบาลนครขอนแก่น  ด้วยโครงสร้างองค์กรที่ปรับให้
เหมาะกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงก็เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ขององค์กรที่ต้องการให้เกิดข้ึน 

  ในประเด็นความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้มีความเห็นด้วยกับ
ค่าใช้จ่ายในการตั้งเป็นส านักวิชาการและแผนงานจากรายรับจริงและตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นจากค่าใช้จ่าย
ด้านรายจ่ายบุคลากรและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน    และยอมรับว่ากองวิชาการและแผนงานเป็นคลัง
สมองของหน่วยงานด้วยภาระงานที่ต้องวิเคราะห์สถานการณ์  นโยบายการบริหาร  และเป็น
คลังข้อมูลของผู้บริหาร  ที่ผู้บริหารต้องอาศัยคลังสมองในการน านโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น  และคาดหวังว่าส านักวิชาการและแผนงานสามารถตอบสนองภาคเอกชนในการเข้ามาลงทุน
ในจังหวัดขอนแก่น 
 
อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 

  บทบาทส านักวิชาการและแผนงานของเทศบาลนครขอนแก่นในฐานะเป็นคลังสมองของ
หน่วยงาน  ต้องวิเคราะห์นโยบายและโครงการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์องค์กรที่ได้
ก าหนดไว้จากการรวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์ประเทศ  ยุทธศาสตร์จังหวัด  แผนชุมชนในเขตเทศบาล
นครขอนแก่น  ข้อมูลพ้ืนทุกด้าน  และน าแนวคิดการกระจายอ านาจจากเทศบาลให้กับประชาชนใน
ภารกิจทีชุ่มชนมีความสามารถเทียบเท่าหรือดีกว่าเทศบาลด าเนินการ  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนชุมชน
ที่มีการประชาคมปัญหาและความต้องการที่แท้จริงจากประชาชน  ผนวกหลักธรรมาภิบาล  เกิดการ
ร่วมคิด  ร่วมท า  และร่วมตัดสินใจ  แล้วน ามาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน  โดยเฉพาะการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจของขอนแก่นที่มิอาจหยุดยั้งได้ด้วยหลายๆ ปัจจัย  พร้อมเตรียมรับการแก้ไข
ปัญหาที่มีความซับซ้อนมากขึ้นของเมืองและจัดเตรียมโครงการพัฒนาลดความเหลื่อมล้ าของสังคมที่
จะตามมา   

  อีกทั้งต้องมีการส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมท้องถิ่นและการให้ประชาชนได้รับความสะดวกใน
การรับบริการของท้องถิ่นด้วยบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service)  ในการอ านวยความ
สะดวกและลดความยุ่งยากในการเดินทางมารับบริการ  และการจัดให้มีการลดขั้นตอนการให้บริการ
และใช้ระยะเวลาบริการที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  อีกทั้ง  การเพ่ิมช่องทางการให้บริการและสามารถตอบ
ข้อซักถามและให้ค าแนะน าภาพรวมของบริการต่อประชาชนทั้งในรูปแบบการออกหน่วยบริการ
เคลื่อนที่  การบริการผ่านระบบอินเตอร์เน็ต  ตลอดจนการส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือขยายฐานบริการ
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่และมีความเป็นปัจจุบัน  จากความเป็นไปได้ทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  
ดังนี้ 
  ความเป็นไปได้ทางการเมือง  

  จากนโยบายและยุทธศาสตร์  พบว่าผู้บริหารท้องถิ่นมีความเห็นสมควรให้ยกฐานะเป็นส านัก
วิชาการและแผนงาน  สอดคล้องกับบริบทเมืองและเป็นไปตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ขององค์กรที่
ต้องการให้มีการปรับโครงสร้างองค์กร  ถึงแม้ยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบทั่วไปใด
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ได้รับการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานแล้วก็ตาม   ทั้งนี้ผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่นได้
เสนอยกฐานะและผ่านการพิจารณาการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานในขั้นตอนของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น (ก.ท.จ.)  แล้ว  และในล าดับถัดไปจะเป็นการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบจัดตั้งเป็นส านักวิชาการและแผนงานของคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.)   
  ความเป็นไปได้ทางสังคม 

  จากการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์  พบว่าตัวแทนหน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร
ตระหนักในเรื่องการปรับตัวของเมืองและทุกภาคส่วนต้องมีการเตรียมความพร้อมในการรองรับ
ประชาคมอาเซียนด้วย  จึงมีความเห็นสมควรในการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงาน  ด้วย
การพัฒนาองค์กรให้เป็นคลังข้อมูล  บุคลากรมีสมรรถนะ  และปรับกระบวนการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชน  เพ่ิมภาระงานและปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดรับด้านเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 
  ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 

  จากสถานะทางการคลังขององค์กรมีความพร้อมด้วยงบประมาณรายรับจริงเกิน 1,000 ล้าน
บาทต่อปี  พบว่าตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในการตั้งเป็นส านักวิชาการและแผนงานเทียบกับ
รายรับจริง  ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มไม่ถือว่ากระทบกับฐานะทางการคลังของเทศบาล  และยอมรับว่า
กองวิชาการและแผนงานเป็นคลังสมองของหน่วยงานด้วยภาระงานที่ต้องวิเคราะห์สถานการณ์  
นโยบายการบริหาร  และการเป็นคลังสมองให้กับผู้บริหารในการน านโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น  และคาดหวังว่าเมื่อยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานแล้วสามารถตอบสนอง
ภาคเอกชนในการเข้ามาลงทุนในจังหวัดขอนแก่นได้ 

  และจากข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้เสนอให้การจัดโครงสร้างองค์กรในการ
บริหารงานของส านักวิชาการและแผนงาน  ควรเป็นโครงสร้างองค์กรแบบแนวราบ  (Flat 
Organization)  เพ่ือให้มีสายการบังคับบัญชาสั้นที่สุด  ท าให้การท างานและการตัดสินใจเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว  คล่องตัว  และมีประสิทธิภาพโดยยังคงยึดหลักความรับผิดชอบในการบริหารงาน  แต่
สามารถตอบสนองการให้บริการสาธารณะที่เป็นรูปแบบการให้บริการ ณ จุดเดียว  (One Stop 
Service)  มีธรรมาภิบาล (Good Governance)  การลดก าลังคน (Down-Sizing)  แม้ต้องมีภาระ
งานที่เพ่ิมโดยการเกลี่ยอัตราก าลังหรือบุคลากรภายในเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตามมาตรา 35  ก าหนดรายจ่ายไม่เกินร้อยละ 40  และ
ภารกิจงานบางอย่างต้องให้หน่วยงานเอกชน (Privatization)  ด าเนินการ  และอาจท าสัญญาให้
เอกชนจ้างเหมาด าเนินการ (Contract Out)  เพ่ือให้เกิดความประหยัดและคุ้มค่าต่อองค์กร  สอดรับ
กับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  เสริมการพัฒนาศักยภาพของเมือง  และเป็นสิ่งส าคัญ
ที่เทศบาลนครขอนแก่นได้ตั้งวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ พร้อมอ านวยความสะดวก  แก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของภาคประชาชน  เตรียมพร้อมในการรองรับความเป็นเมืองแห่งศูนย์กลาง
ธุรกิจและการค้าของภูมิภาคอินโดจีน  รับการเข้ามาของประชาคมอาเซียน  ตลอดจนเป็น
องค์ประกอบข้อส าคัญในการตัดสินใจเข้ามาลงทุน  ท่องเที่ยว  และสนับสนุนกิจกรรมภาคธุรกิจต่อไป 
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  อีกทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการยกฐานะไม่ได้มีจ ากัดเพียงแค่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่านั้น  เพราะเม่ือบริบทรอบๆ หน่วยงานเปลี่ยนแปลงไป  การปรับตัวและปรับบทบาทภารกิจหน้าที่
ก็เป็นสิ่งที่จ าเป็น  จึงท าให้การยกฐานะพบในหลายๆ หน่วยงานในหลายๆ เหตุผล  ที่ต้องปรับ
โครงสร้างหน่วยงานให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  เช่น  จากรายงานการวิจัยเรื่อง  เกณฑ์
การพิจารณาจัดตั้งและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น  (ประสิทธิ์  การกลาง  และคณะ, 2537)  
และการศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้เพ่ือยกฐานะวิทยาลัยครูสู่
ความเป็นมหาวิทยาลัย : กรณีศึกษาวิทยาลัยครูสะหวันนะเขตนั้น  จะมุ่งส ารวจความเป็นไปได้ในการ
ยกฐานะและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและบุคลากรเกี่ยวกับการยกฐานะ  (สุภี  เพชรดา
วง, 2552)การยกฐานะหน่วยงานควรจะมีคุณลักษณะพิเศษพ้ืนฐานที่นอกเหนือจากหลักเกณฑ์ จะ
เห็นได้ชัดเจนจากการยกฐานะเป็นเทศบาลนครยะลา  โดยการศึกษาวิจัยเรื่อง  ปัจจัยที่มีผลต่อการยก
ฐานะเทศบาลนครยะลา  (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2539)โครงสร้างหน่วยงานก็เป็นสิ่งส าคัญในการ
บริหารงานองค์กร  นั่นหมายถึงองค์กรต้องมีผู้น าที่ดี  มีระบบงานที่ชัดเจน  และเป้าประสงค์ใน
ผลสัมฤทธิ์ของงาน  โดยการศึกษาวิจัยเรื่อง  การวิเคราะห์โครงสร้างของเทศบาลตามร่าง
พระราชบัญญัติเทศบาล  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างของเทศบาลระบบผู้บริหารที่เข้มแข็ง
หรือเทศบาลแบบนายกเทศมนตรีที่มีอ านาจมาก(strong mayor)  (เฉลิมวุฒิ รักขติวงศ์, 2535)  ทั้งนี้  
ในความเป็นไปได้ในการยกฐานะนั้นต้องค านึงถึงผลที่จะตามมาด้วย  ดังเช่นงานวิจัยเรื่อง  
กระบวนการและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบล : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดขอนแก่น  ที่มุ่งศึกษาใน 4 มิติ  คือ  มิติการเมืองท้องถิ่น  
มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  มิติด้านการจัดบริการสาธารณะ  และมิติด้านความสัมพันธ์กับ
ชุมชนและผู้น าท้องที่   
 
ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากผลความเป็นไปได้ทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  ที่ได้น าเสนอไปแล้วในข้างต้น  

เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญและจ าเป็นในการยกฐานะเป็นส านักวิชาการและแผนงานของ
เทศบาลนครขอนแก่นที่ควรเร่งการปรับโครงสร้างองค์กร  พัฒนาบุคลากร  และเพ่ิมภาระงานที่
ตอบสนองทุกภาคส่วนในรูปแบบเครือข่าย  และนอกจากกระจายภารกิจให้หน่วยงานเอกชน 
(Privatization) ด าเนินการหรือจ้างเหมาเอกชน (Contract Out)  ด าเนินการแล้ว  ควรปรับให้
ภาคเอกชนร่วมด าเนินการในรูปแบบการร่วมทุน (Public Private Partnerships : PPPs)  มุ่งเน้น
การบริการสาธารณะและส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมท้องถิ่นตอบสนองทุกภาคส่วนได้มากขึ้นโดยเฉพาะ
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน  รวมทั้งควร
เตรียมแผนรองรับการเข้ามาของประชาคมอาเซียนที่มีความหลากหลายและซับซ้อนของปัญหาที่จะ
ตามมาจากการเคลื่อนย้ายคนและเงินลงทุนที่มากข้ึน  ทั้งนี้จะช่วยให้ประชาชนสามารถปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตให้สอดคล้องและมีความสุขได้   

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
ควรท าการวิจัยแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารงานของส านักวิชาการและแผนงาน 
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