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HMOD-1 

 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพิ่ม 

อ าเภอนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก 
Good Governance In The  Management Of Neonpeom Administrative 

Organizationnakhonthai  District, Phitsanulok  Province. 
 

ทองเต็ม   กันแต่ง*  
*นักศกึษาหลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิน่ วทิยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวทิยาลัยขอนแกน่ 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษานี้เป็นศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  และหาแนวทาง การปรับปรุงการฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพิ่ม อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีวิธีเคราะห์
ข้อมูลโดยการบรรยายหรือพรรณนา 
  ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพิ่ม ได้ให้ความส าคัญการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลเรียงตามล าดับดังนี้ (1)หลักการมีส่วนร่วม   (2)หลักความโปร่งใส (3) หลักนิติธรรม (4) หลักคุณธรรม  (5) 
หลักความรับผิดชอบ(6) หลักความคุ้มค่าส าหรับแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล1)มี
มาตรการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 2)ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนรับทราบและมีความเข้าใจ3) ก าหนดให้การปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลเป็นตัวช้ีวัดประกอบการจัดสรรงบประมาณ และ 4) ควรมีการประชาสัมพันธ์การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ
บาลทุกระดับ 5) หน่วยงานท่ีก ากับดูแลก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ABSTRACT 
This study is the study of good governance in the management and find the 

improvement following the good governance of the sub-district NeonpeomNakhonthai District, 
Phitsanulok  Province Which way to the lecture or description.The results showed that the Tao 
Hill added. Give importance to follow the principles of good governance in order as follows: (1) 
participation (2) principles of transparency (3) under the rule of law. (4) moral principles (5) 
mainresponsibility (6) core value. To improve the performance of good governance. 1) measures 
to local governments perform their duties according to good governance. 2) to local governments 
plan work according to good governance informed people and understanding 3) set to follow the 
good governance in the allocated budget. 4) should have public relations practice and good 
governance at all levels 5) agency governing the urge to local administrative organizations follow 
the good governance. 
 
บทน า 

ธรรมาภิบาล หรือที่แปลจากจากค าภาษาอังกฤษ Good Governance ที่แปลตรงตัวการบริหาร
จัดการที่ดี หรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีจนเรียกต่อกันมาว่าธรรมาภิบาล มีการใช้ครั้งแรกที่
ธนาคารโลก หรือ World  Bank ในปี ค.ศ. 1989 (หรือประมาณปี พ.ศ. 2530 ของประเทศไทย) 
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และประเทศไทยก็ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการเป็นกรอบส่วนหนึ่งร่างในรัฐธรรมนูญปี พ .ศ. 
2540 

 ในปี ค.ศ. 1997  ในประเทศไทยได้เกิดปัญหาระบบเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง  มีการฉ้อโกงมีการตัดสินใจ
ผิดพลาด ไม่โปร่งใส ท าให้ประเทศไทยเห็นความจ าเป็นในการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงาน
ของรัฐตลอดจนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ได้มีคนเสนอแนวคิดของธรรมาภิบาลไว้
หลายท่าน โดยมีการอธิบายถึงลักษณะการเปิดกว้างของความคิดในทุกๆ เรื่อง  เช่น ภาครัฐ  
ภาคเอกชน ประชาชน ให้การบริหารจัดการมีความโปร่งใส  ยุติธรรม  ในต่างประเทศ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (United Nations Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP)ก าหนดหลักธรรมาภิบาล ควร
ประกอบไปด้วย เรื่องของการมีส่วนร่วม  การมีนิติธรรม  การมีความโปร่งใส  ความรับผิดชอบ  ความ
สอดคล้อง ความเสมอภาค การมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลและการมีเหตุมีผล 
  ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี แปลจากภาษาอังกฤษว่า Good  Governance  เป็น
ศัพท์ใหม่ในวงการวิชาการที่ใช้กันมาหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผู้เรียกชื่อGood  
Governance ไว้หลายค า แต่ค าที่ดูเหมือนจะใช้แพร่หลายในเวลานี้คือ “ธรรมาภิบาล”  โดยสาระ 
ธรรมาภิบาล คือองค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส  
ยุติธรรม และตรวจสอบได้  เพ่ือสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นทุกภาคของ
สังคม อุดม  มุ่งเกษม (2545) ได้กล่าวว่า จ าเป็นต้องร่วมด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระยะเฉพาะ
หน้า ระยะปานกลาง  และระยะยาว โดยต้องมีการปฏิรูป  3  ส่วน  คือ  
         1) ภาครัฐจะต้องมีการปฏิรูปบทบาท หน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการท างานของภาครัฐ 
ให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมให้โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และสมรรถภาพสูงในการน าบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชน โดยเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ 
ค่านิยม และวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้ถือประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการ
ท างาน 
         2) ภาคเอกชนต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีกติกาการท างานที่โปร่งใส 
รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น ซื่อตรง เป็นธรรมต่อลูกค้า มีมาตรฐานในการให้บริการ และสามารถท างานกับ
ภาครัฐและภาคประชาชนอย่างราบรื่น ไว้วางใจกัน และ  
         3) ภาคประชาชน  ต้องสร้างความตระหนักตั้งแต่ปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชาคม ใน
เรื่องสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ือเป็นพลังของประเทศที่มี
คุณภาพ มีความรู้ความเข้าใจในหลักการการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (สัมฤทธิ์  
ยศสมศักดิ์, 2549 : 295 - 297) 
        ในบทความเรื่อง  “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด:ี แนวคิดและประสบการณ์ในภาคราชการ
ไทย” อรพินท์สพโชคชัย (2547) ได้น ากรอบความคิดและค านิยามความหมายของธรรมาภิบาลใน
ความหมายสากลไปสู่ข้อสรุปในการจัดองค์ประกอบและคุณลักษณะในเชิงการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดี  6 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public participation)2) ความสุจริตโปร่งใส 
(Honesty and transparency)  3) พันธะความพร้อมรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 
(Accountability)  4) ความชอบธรรมของกลไกทางการเมือง (Political legitimacy)  5) กฎเกณฑ์ที่



 
 

การประชุมวิชาการระดับชาติด้านการบริหารกิจการสาธารณะ ครั้งที่ 2 (The Second National Conference on Public Affairs Management) 
“ชุมชนท้องถิ่น: พลังแห่งการปฏิรูปประเทศไทย (Local Communities: Power of Thailand’s National Reform)” 

 

510 

ยุติธรรมและความชัดเจน (Fair legal frameworkand predictability)และ6) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness)และได้น าเสนอการบูรณาการธรรมาภิบาลสู่ภาค
ราชการ  โดยกล่าวว่าในระยะแรก คณะรัฐมนตรีได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2542 แม้ว่า
ข้าราชการหลายส่วนเริ่มเข้าใจและคุ้นเคยกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขึ้นบ้างแล้ว แต่ผล
ในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมก็ยังอยู่ในวงจ ากัด   
  ในปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีจึงได้น าหลักการต่างๆ ของธรรมาภิบาลไปบรรจุไว้ในมาตรา 
3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับที่ 5)พ.ศ.2545 และได้มีการจัดท าเป็น
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ซึ่งได้ประกาศใช้
ในเวลาต่อมา ซึ่งความพยายามสร้างธรรมาภิบาลในภาคราชการของไทย ก็คือการก าหนดให้ ส่วน
ราชการต่างๆ  ต้องปรับปรุงวิธีการบริหารราชการ และการให้บริการสาธารณะเป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ส่วนราชการพัฒนาระบบ รูปแบบ กระบวนการ
บริหารงานและการให้บริการสาธารณะให้มีมาตรฐานเท่าเทียมสากลและมีคุณภาพสูงขึ้นปัจจุบัน
สถานการณ์ต่างๆ  ทั้งภายในและต่างประเทศเปลี่ยนไปมาก สังคมข่าวสารได้เข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของสังคมไทยอันช่วยให้ภาคเอกชนเติบโตขึ้น ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้ปัญหาต่างๆ ของ
ชาติมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถาบันข้าราชการในฐานะที่เป็น
สถาบันหลักของชาติ จะต้องปรับแนวทางการท างานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ด้วยการร่วมกันสร้างความเป็นเอกภาพและความสามัคคีในหมู่ข้าราชการ  เพ่ือให้การประสานงาน
ราชการด้านต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนระบบการท างานโดยเน้นให้
ความส าคัญกับการให้บริการประชาชน รวมทั้งข้าราชการต้องปรับทัศนคติในการท างานโดยยึดมั่นใน
หลักจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของการเป็นข้าราชการที่ดีที่มีคุณภาพ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต อุทิศเวลากับงานราชการอย่างจริงจัง  และเป็นที่พ่ึงพาของประชาชนอย่าง
แท้จริงอันจะช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอย่างรวดเร็วต่อไป 
  การเริ่มด าเนินการสร้าง  “ธรรมาภิบาล ”  และพัฒนาเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม2542  มีผลใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วันที่ 11สิงหาคม 2542 โดย
ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ  6  หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า เป็น
สาระส าคัญ และได้ถูกพัฒนามาจนเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546พร้อมได้ประกาศใช้เป็นส่วนหนึ่งของระเบียบกฎหมายให้ทุกส่วนราชการถือ
ปฏิบัติ พร้อมเริ่มน าการปฏิบัติไปสู่นโยบายการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
การจัดการบริหารงานที่ดีมีธรรมาภิบาล สร้างความเชื่อถือให้กับประชาชน องค์กรปกครองท้องถิ่นเริ่ม
จริงจังและน านโยบายธรรมาภิบาลของรัฐไปปฏิบัติจริงและสั่งการได้มีผลชัดเจนในปี พ.ศ.2550 เริ่มมี
การจัดท ามาตรฐานคุณภาพธรรมาภิบาลขององค์กรท้องถิ่น  มีการจัดระดับ มีการให้รางวัลและมีการ
ตรวจสอบเป็นไปอย่างเข้มข้นและเริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
หลายแห่ง 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
      1) เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติงานของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเนินเพิ่ม อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 
      2) เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเนินเพิ่ม อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 
 
วิธีการศึกษา 

1) ด้านเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาหลักธรรมาภิบาล 6  หลัก  ได้แก่  
   (1)หลักนิติธรรม เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของชุมชน ไม่มีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือกลุ่มใดเป็นกรณีพิเศษ  
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค  

   (2)หลักคุณธรรม  เป็นการปฏิบัติที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามเป็นแบบอย่างแก่
ประชาชน เพ่ือเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริตจริงใจ มีระเบียบ วินัย มาท างานตรงต่อเวลา ให้บริการ
ประชาชนด้วยความเสมอภาค   

   (3)หลักความโปร่งใส โดยเน้นการปรับกลไกและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบได้ 

   (4)หลักการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลักที่มีความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน   

   (5)หลักความรับผิดชอบ อบต. ต้องตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อประชาชนมี
ความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนและมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน ให้บรรลุผล โดยไม่เลือกปฏิบัติและมีความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระท า   

   (6) หลักความคุ้มค่า เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากร/
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นให้
สมบูรณ์และยั่งยืน   

  2)ด้านกลุ่มเป้าหมายที่ท าการศึกษา   กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา จ านวน 22 คน 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม 
พนักงานส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ต าบลเนินเพิ่ม ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่ต าบลเนินเพิ่ม 
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กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการศึกษา 

การศึกษาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม มีวัตถุประสงค์
ของเพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล และเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม อ าเภอนครไทย 
จังหวัดพิษณุโลกโดยการศึกษาครั้งนี้ มีกลุ่มตัวอย่าง 22  คน โดยสุ่มแบบเจาะจง (Puposive  
Sampling) จ านวน  6  คน และการสุ่มแบบอย่างง่ายหรือสะดวก (Accessible Sampling) จ านวน 
16  คน โดยน าผลการศึกษามาสรุป อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะ   ดังนี้               

1. ข้อมูลทั่วไป ของผู้ให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม จ านวน  22  คน 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
ของ อบต.เนินเพ่ิม 

1. หลักนิติธรรม 
   การตรากฎหมายและการบังคับใช้ที่ถูกต้องเป็นธรรม 
2. หลักความโปร่งใส 
   การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
3. หลักความรับผิดชอบ 
   การใส่ใจแก้ปญัหาของประชาชนอย่างท่ัวถึง 
4. หลักความคุ้มค่า 
   การค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
5. หลักการมสี่วนร่วม 
   การเปดิโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 
6. หลักคุณธรรม 
   ยึดมั่นในความถูกต้องไมม่ีข้อร้องเรียน 
 
 

มีปัญหาการปฏิบัต ิ
ในหลักการใดบ้าง 

แนวทางการปรับปรุงการ
ปฏิบัติตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
อบต.เนินเพิ่ม 
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ผู้ให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง จ านวน  1  ปี 5  คน 
จ านวน 2  ปี 11  คน และจ านวน  3  ปีขึ้นไป  6  คน นักการเมืองท้องถิ่น  6  คน ข้าราชการ และ
พนักงานส่วนต าบล  11 คน  และก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  5  คน ระดับการศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี  12 
คน ปริญญาตรี  6  คน และปริญญาโทหรือสูงกว่า  4  คน ระดับอายุ  ต่ ากว่า 35 ปี  2  คน  อายุ  
36 – 60  ปี  19  คนและอายุ    60  ปีขึ้นไป  1  คน สถานภาพในพ้ืนที่  โดยก าเนิด  15  คน  และ
มาจากที่อ่ืน  7  คน 

2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
        1) การสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก มีแนวทางการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาล  และเรียงล าดับความส าคัญ   ดังนี้ 

         (1) หลักความมีส่วนร่วม ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ของ อบต. เช่น  การประชุมประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี การแต่งตั้งผู้แทนประชาชนร่วมเป็น
กรรมการในคณะต่างๆ  เช่น กรรมการตรวจรับงานจ้าง กรรมการเปิดซองสอบราคา/ประกวดราคา 
กรรมการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นจุดเด่นที่หลายภาคส่วนรับรู้ได้ 

  (2) หลักความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินการงานให้แก่ที่ประชุมสภา
อบต.ที่ประชุมประจ าเดือนของต าบล และในเว็บไซต์ของ อบต. มีจุดอ่อนในเรื่องการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้าง ผู้บริหารไม่ต้องการให้เปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน ซึ่งจะขัดกับระเบียบปฏิบัติ  จึงได้
ชี้แจงท าความเข้าใจให้ผู้บริหารรับทราบและเข้าใจรวมทั้งจัดตั้ งศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้คนทั่วไป ได้
ศึกษา เรียนรู้ 

         (3) หลักความรับผิดชอบ อบต. มีการมอบหมายหน้าที่ให้ข้าราชการ พนักงาน 
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง จะมีตู้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ โดยมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบคอยตรวจสอบ 
น าเรียนผู้บริหารทราบและตัดสินใจ จะมีการน าปัญหาเดือดร้อนของประชาชนมาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเป็นเรื่องเร่งด่วนจะสั่งให้เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องด าเนินการทันที เช่น ราษฎรขาด
แคลนน้ าดื่ม น้ าใช้ จะมีรถบรรทุกน้ าไปจ่ายให้แก่ผู้เดือดร้อนทันทีแต่มีบางเรื่องที่ไม่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากนอกเหนืออ านาจหน้าที่ เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 

       (4) หลักคุณธรรม มีการส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพที่สุจริตให้ความรู้
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ให้ข้าราชการมีความซื่อสัตย์ต่อต าแหน่งหน้าที่ ตรงต่อเวลา ขยัน อดทน  การ
พิจารณาความดีความชอบใช้หลักความสามารถ 

(5) หลักความคุ้มค่า ก่อนมีการเสนอโครงการ/กิจกรรมใด ผู้รับผิดชอบต้องวิเคราะห์
ข้อมูลให้รอบคอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและประหยัดงบประมาณ  เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหาร
ตัดสินใจ มีการปรับลดขั้นตอนการท างานที่เป็นงานบริการประชาชนให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วขึ้น
กว่าเดิม   เช่น  ยื่นเสียภาษีทุกประเภทไม่เกิน  5  นาที  เป็นต้น 

         (6) หลักนิติธรรม  มีการด าเนินการตามข้อบังคับของต าบลอย่างเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบัติ และค านึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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        2) มีการประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  เป็นการเฉพาะกลุ่ม  
แต่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมหลายด้าน เพ่ือเรียนรู้หลักธรรมาภิบาลทางอ้อมเป็นล าดับ และมีการ
จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน และผู้สนใจเข้าศึกษา เรียนรู้ 

       3) การปฏิบัติการหลักธรรมาภิบาล คือ หลักความโปร่งใส  ผู้บริหารหรือนายกอบต. 
ต้องการปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ และในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
บางเรื่อง อบต.ไม่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ  ต้องประสานขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการให้ 

       4) แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัตามหลักธรรมาภิบาล ให้รัฐมีนโยบายเรื่องการมีส่วน
ร่วมตั้งแต่ระดับสูงจนมาถึงระดับประชาชนซึ่งปัจจุบันระดับประชาชนการมีส่วนร่วมเป็นการสั่งการ
ของภาครัฐก่อน แล้วจึงสั่งการมาให้ประชาชนมีส่วนร่วม ให้รัฐบาลท าเป็นแบบอย่างในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักการ 
    2) การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบลเนินเพ่ิมได้แก่ ปลัดอ าเภอ          
ผู้ประสานงานประจ าต าบล  พัฒนากรต าบล  ปศุสัตว์อ าเภอ และผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค 
สาขานครไทย 

  (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบลเนินเพ่ิมทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
เนินเพ่ิม มีการปฏิบัติงานตามตามหลักธรรมมาภิบาลและ 1 คน ทราบเพียงการปฏิบัติตามหลักความ
รับผิดชอบ ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนน้ าอุปโภค บริโภคของประชาชน 
   (2) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบลเนินเพ่ิม  3  คน มีความเห็นตรงกันว่าการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม มีความชัดเจนการน าหลักการมีส่วนร่วมไป
ปฏิบัติ และ 1 คน ทราบเพียงการปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนน้ า
อุปโภค บริโภค 

  (3) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบลเนินเพ่ิมไม่มีผู้ใดเคยได้รับแต่งตั้งให้ประเมิน 
หรือวัดผลการปฏิบัติงานในเรื่องธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพิ่ม  

  (4) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบลเนินเพิ่ม จ านวน  3  คน ไม่มีผู้ใดรับทราบ
เอกสารหรือการแถลงผลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเนิน เพ่ิม
แต่อย่างใด  มีเพียงปศุสัตว์อ าเภอเท่านั้นที่รับทราบเอกสารที่องค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิมจัดท า
ประกาศเผยแพร่ให้ทราบตามระเบียบ กฎหมาย 
   (5)เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ต าบลเนินเพิ่ม 3  คน มีความเห็นตรงกันว่าให้
ปรับปรุงการประชาสัมพันธ์การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนได้รับทราบ  
และอีก 1 คน ไม่มีความเห็นเนื่องจากเพ่ิงมารับต าแหน่ง  
 3. ข้อมูลจากการกรอกแบบสอบถาม พนักงานส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก
สภา อบต. จ านวน 16  ราย 

     1) อบต.เนินเพ่ิม มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลมีผู้รับผิดชอบการปฏิบัติหลักธรร
มาภิบาลและประชาสัมพันธ์การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเฉพาะกลุ่ม 

      2) อบต.เนินเพ่ิม มีการปฏิบัติหลักธรรมาภิบาล 
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ครบ 6 หลัก ที่เด่นชัดคือ หลักการมีส่วนรว่มและหลักความโปร่งใสในเรื่องให้ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ
จัดหาพัสดุ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

      3)ปัญหาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลที่พบคือผู้บริหารต้องการปกปิดข้อมูลการ
จัดหาพัสดุบางขั้นตอนไม่มีอ านาจการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนบางเรื่อง เช่น การ
จัดหาที่ดินท ากิน การขอมีเอกสารถือครองที่ดินท ากิน  ต้องประสานส่วนราชการหรือหน่วยงานที่
เกีย่วข้องด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือชี้แจงให้ประชาชนทราบและเข้าใจ 
       4)แนวทางปรับปรุงการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ อบต. เนินเพ่ิม ให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลให้บุคคลทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึง รวมทั้งการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจตามหลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนภายในต าบล 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม ท าให้  
ผู้ศึกษาได้ทราบวิธีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม มีประเด็นที่
ส าคัญและน่าสนใจ และน ามาอภิปรายผล   ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม มีการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลครบ  6  หลักและ
ให้ความส าคัญเรียงตามล าดับ  คือ 

1. หลักความมีส่วนร่วม ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของอบต . 
เช่น การประชุมประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี การแต่งตั้งผู้แทนประชาชนร่วมเป็นกรรมการใน
คณะต่างๆ  เช่น กรรมการตรวจรับงานจ้าง กรรมการเปิดซองสอบราคา/ประกวดราคา กรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี  เป็นการปฏิบัติเนื่องจากมี กฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดให้ปฏิบัติ และหนังสือสั่งการให้ปฏิบัติ ได้แก่  1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 8 (6) ข้อ 9 (3) 2)พระราช บัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ในมาตรา 16 (16) 
และ 3) หนังสือกระทรวง มหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 2929 ลงวันที่ 31 สิงหาคม2550  เรื่อง การ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   

สอดคล้องกับผลการศึกษาของนันทพลพงศธรวิสุทธิ์(2548)ได้วิจัย เรื่องบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกับการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณี ศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสันนาเม็งอ าเภอสันทรายจังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งผลการศึกษาพบว่า กลุ่มประชาชน
ผู้ใช้บริการ พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของอบต. อยู่ในระดับสูงและเห็นด้วยว่า
รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบอบต. ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของตน เห็น
ด้วยว่าหลังจากมีการจัดตั้งอบต. ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต าบล ส่งผลให้เกิด
ความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น   

2. หลักความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินการงานให้แก่ ที่ประชุมสภา อบต.ที่
ประชุมประจ าเดือนของต าบล และในเว็บไซต์ของ อบต. มีจุดอ่อนในเรื่องการปกปิดข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างที่นายก อบต.ไม่ต้องการให้เปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน ซึ่งจะขัดกับระเบียบปฏิบัติ และมีการ
จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้คนทั่วไป ได้ศึกษา เรียนรู้ เป็นการปฏิบัติเนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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ก าหนดให้ปฏิบัติและหนังสือสั่งการให้ปฏิบัติ ได้แก่1) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 (1) มาตรา 7 วรรคสาม (2) และมาตรา  9  วรรคสอง 2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 หมวดที่ 4 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่า  หลักความโปร่งใส และ หมวดที่  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 2929 ลงวันที่ 31 
สิงหาคม 2550 เรื่อง  

การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ คุณากร   กรสิงห์(2550)ได้วิจัยเรื่อง  การศึกษา
เปรียบเทียบการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ผล
การศึกษาพบว่าปัญหาในหลักการส าคัญๆ ใน การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วน
ต าบลจังหวัดนครสวรรค์พ้ืนที่ที่ท าการศึกษาคล้ายคลึงกันคือ1) ปัญหาหลักการมีส่วนร่วม คือ 
ประชาชนมีพฤติกรรมการเข้าไปมีส่วนร่วมต่ า2) ปัญหาหลักความโปร่งใส  คือ  อบต. ไม่ค่อยมีการ
ตรวจสอบความโปร่งใสอย่างต่อเนื่อง และมักเป็นการตรวจสอบด้านเดียว  คือ ตรวจสอบจากเอกสาร
เป็นหลัก 

3. หลักความรับผิดชอบอบต.มีการมอบหมายหน้าที่ให้ข้าราชการ พนักงาน ด าเนินการตาม
หลักธรรมาภิบาลในส่วนที่เกี่ยวข้อง มีตู้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์  โดยมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบคอย
ตรวจสอบ น าเรียนผู้บริหารทราบและตัดสินใจ  จะมีการน าปัญหาเดือดร้อนของประชาชนมาบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเป็นเรื่องเร่งด่วนจะสั่งให้เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องด าเนินการทันที เช่น ราษฎร
ขาดแคลน  น้ าดื่ม น้ าใช้ จะมีรถบรรทุกน้ าไปจ่ายให้แก่ผู้เดือดร้อนทันทีแต่มีบางเรื่อง  ที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เนื่องจากนอกเหนืออ านาจหน้าที่ เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ เป็นการปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0892.4/ว 2929 ลงวันที่  31 
สิงหาคม 2550 เรื่อง การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหลักเกณฑ์การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี   
       ตรงข้ามกับผลการศึกษาของ คุณากร   กรสิงห์(2550)ได้วิจัยเรื่อง  การศึกษาเปรียบเทียบการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา
ในหลักการส าคัญๆ ในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดนครสวรรค์
พ้ืนที่ที่ท าการศึกษาพบว่าปัญหาหลักความรับผิดชอบ คือ อบต. ส่วนใหญ่ไม่ค่อยเอาใจใส่ปัญหาชุมชน
เท่าท่ีควร 

4. หลักคุณธรรม มีการส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพที่สุจริต ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ ให้ข้าราชการมีความซื่อสัตย์ต่อต าแหน่งหน้าที่ ตรงต่อเวลา  มีความขยัน อดทน  การ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการใช้หลักความสามารถเป็นการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.2546  หมวดที่ 2 ก าหนดแนวทางการบริหาร 
ราชการให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เบญจมาศ กงแก้ว (2551) ได้ท าการศึกษาอิสระ  เรื่อง  การ
วิเคราะห์ระดับธรรมาภิบาลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่แรม จังหวัดเชียงใหม่  ผล
การศึกษาพบว่าประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาให้ข้อมูลว่าองค์การบริหารส่วน
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ต าบลได้น าหลักธรรมาภิบาล  หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบ  และหลัก
คุณธรรม มาใช้ในระดับสูง 

5. หลักความคุ้มค่า  ก่อนมีการเสนอโครงการ/กิจกรรมใด ผู้รับผิดชอบต้องวิเคราะห์ข้อมูล
ให้รอบคอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและประหยัดงบประมาณ  และเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารตัดสินใจ 
มีการปรับลดขั้นตอนการท างานที่เป็นงานบริการประชาชนให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วขึ้นกว่าเดิม  
เช่น ยื่นเสียภาษีทุกประเภทไม่เกิน 5 นาที เป็นต้น เป็นการปฏิบัติตาม (1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  หมวดที่  4การบริหารราชการอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า(2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 2929 ลงวันที่ 31 
สิงหาคม255  เรื่อง การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหลักเกณฑ์การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี    

สอดคล้องกับวรญาจตุพัฒน์รังสี (2553) ได้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารแบบธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริการงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว อ าเภอเมืองล าปาง 
จังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่าพ้ืนที่ท าการศึกษามีระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ภาพรวม 
อยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่าการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรมมีระดับสูงที่สุด หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักคุณธรรมตามล าดับ   
  6. หลักนิติธรรม  มีการด าเนินการตามข้อบังคับของต าบลอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ 
และค านึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค มาตรา 30 
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2550 สอดคล้องกับแนวคิดของกัลยา  เนติประวัติ
(2544)เรื่อง  การยอมรับรูปแบบการจัดองค์การทางสังคมแบบใหม่ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีในองค์การภาครัฐ :ศึกษากรณีส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  และผล
การศึกษาของ วิจิตราภรณ์  ไชยโคตร (2550) เรื่องการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลบรบืออ าเภอบรบือจังหวัดมหาสารคามผลการศึกษาพบว่าการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาโดยรวมและรายด้าน จ านวน  6  ด้านด้านนิติธรรมมีผลการ
ประเมินสูงสุด 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. เชิงนโยบาย ให้รัฐมีนโยบายเรื่องการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับสูงจนมาถึงระดับประชาชน  ซึ่ง
ปัจจุบันระดับประชาชนการมีส่วนร่วมเป็นการสั่งการของภาครัฐก่อน แล้วจึงสั่งมาให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม ให้รัฐบาลท าเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักการและให้เพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง  

2.เชิงกฎหมาย หน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเป็นพิเศษ   
  3. ความเห็นของผู้ศึกษา แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1) 
มีมาตรการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล เช่น มีการประเมินผล
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยให้มีผู้แทนชุมชนในท้องถิ่นร่วมเป็นกรรมการ
ด้วย 2)ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลให้มีการท าความ
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เข้าใจให้ประชาชนรับทราบเรื่องหลักธรรมาภิบาล  3) ก าหนดให้การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเป็น
ตัวชี้วัดประกอบการจัดสรรงบประมาณ และ 4) มีการประชาสัมพันธ์การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ตั้งแต่ระดับชาติลงมาถึงระดับท้องถิ่นทุกช่องทาง 
 
กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาอิสระฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความกรุณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา ดร.พรรณนา  
ไวคกุล ที่กรุณาให้ค าแนะน าและตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นพิเศษจนท าให้
รายงานการศึกษาอิสระฉบับนี้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งและประทับใจ
ในความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษามาก ขอขอบพระคุณอาจารย์เป็นอย่างสูงที่ท าให้เกิดความส าเร็จ
ในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม ข้าราชการ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม และผู้เกี่ยวข้อง ที่ให้ความความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลเป็นอย่างดี 
ขอขอบคุณกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยที่กรุณาคัดเลือกให้เข้ารับการศึกษา
ในระดับปริญญาโทจนส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร  
  ท้ายที่สุดขอกราบขอบพระคุณ แม่บั่ว  กันแต่ง และสมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะภรรยาคุณ
ตวงทรัพย์  กันแต่ง  ที่ให้ก าลังใจและสนับสนุนเป็นอย่างดี  คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจาก
การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาขอขอบคุณแด่บุพการี คณาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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