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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาศักยภาพคณะกรรมการบริหารกองทุนและเสนอแนวทางพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการบริหารกองทุนต าบลนางาม โดยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร ซึ่งได้แก่ เอกสารรายงานผลการ
ด าเนินงานแผนสุขภาพชุมชน ปีงบประมาณ 2553-2554 ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนางามและองค์การ
บริหารส่วนต าบลนางาม แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มี
ศักยภาพในการน าแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน  จึงท าให้การ
จัดกิจกรรมหรือโครงการไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ยกเว้นกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง แนวทางพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการ เสนอให้อบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน การจัดท าแผนชุมชนหรือแผนที่ทางเดิน
ยุทธศาสตร์ แก่คณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อให้การจัดกิจกรรมครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ 

  
ABSTRACT 

The objective of this research was to study the efficiency of fund management 
committee and to propose the approaches for efficiency development for the fund management 
committee of Na Ngam Subdistrict, by analyzing the document, which included operational 
reports for community health for the fiscal year 2010-2011 of Na Ngam Health Promoting Hospital 
and Na Gam Subdistrict Administrative Organization and analyzing the data derived.  The results 
showed that the Fund Management Committee had no efficiency to achieve the project goals of 
Strategic Route Map or Community Health Plan in managing the fund which was the reason why 
the operation of the activities or projects did not cover all target groups, except for the group of 
elderly, chronic illness.  The approaches for efficiency development, such as: training of fund 
management, preparing of community health plan or strategic route map, were proposed to the 
fund management committee in order to reach the project goals in covering all target groups. 

 
ค าส าคัญ:   การพัฒนาศักยภาพ, กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดบัท้องถิ่นหรือพ้ืนท่ี 
Key word: Efficiency Development, Local Health Security Fund  
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บทน า 
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เป็นกลไกส าคัญที่จะน าไปสู่การสร้าง

สุขภาพดีถ้วนหน้าของประชาชน เนื่องจากกองทุนเกิดจากการพัฒนาและบริหารระบบหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าที่มีเป้าหมายในการสร้างหลักประกันสุขภาพแก่ประชาชนไทยทุกคนให้ประชาชน
เข้าถึงระบบหลักประกันสุขภาพด้วยความมั่นใจ โดยเน้นการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีความ
เป็นธรรมและผู้ให้บริการมีความสุขในการจัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน์อย่างมีคุณภาพ (ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, 2549) 

องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ในฐานะที่เป็นองค์กรที่มี
ความใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ได้สมัครเข้าร่วมโครงการระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2552 ท าให้ได้เข้ามามีบทบาทในเรื่องของสุขภาพมากขึ้น มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลนางามเพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการกองทุน
ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนางาม การบริหารกองทุนสุขภาพต าบลนางามที่ผ่านมาพบ
ปัญหาอุปสรรคที่ท าให้กองทุนสุขภาพต าบลนางาม ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพในระดับสูงหรือระดับ 
A+ ได้ โดยมีปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิด ความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการบริหารกองทุน
สุขภาพต าบลนางาม 

จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาศักยภาพในการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม  อ าเภอมัญจา
คีรี จังหวัดขอนแก่น  เพ่ือทราบถึงความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนในทุกๆ ด้านที่เกี่ยวข้อง 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพพัฒนาศักยภาพในการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางามให้สามารถบริหารจัดการกองทุน บรรลุวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ง และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

1.  เพ่ือศึกษาศักยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น  

2.  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพในการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น   
 
แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย  
1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น  เช่น 

วัตถุประสงค์ของกองทุน การอุดหนุนเงินงบประมาณ การด าเนินงานของกองทุน และอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านสาธารณสุข เพ่ือทบทวนแนวทางการกระจายอ านาจ
ด้านสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545  เช่น ลักษณะการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ 
รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลไกและกระบวนการ
ในการสนับสนุนการกระจายอ านาจ รวมทั้งการศึกษากองทุนหลักประกันสุขภาพต้นแบบ  ซึ่งได้รับ
รางวัลดีเด่นในระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพของเทศบาลต าบลโคก
ศรี อ.ยางตลาด จ.กาฬสินธุ์ 

3.  ศึกษาข้อมูลทั่วไป กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลนา
งาม อ าเภอ มัญจาคีรี  จังหวัดขอนแก่น เช่น ข้อมูลทั่วไป กองทุนหลักประกันสุขภาพ การปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ การเบิกจ่าย   และการ
ประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

4.  การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง เช่น  
ไชยรัตน์ ชัยวัฒนวสุ (2547) ที่ศึกษาการบริหารกองทุนอ าเภอเพ่ือพัฒนาด้านสาธารณสุข และวิทยา 
กุลสมบูรณ์ และอุษาวดี มาลีวงศ์ (2548) ที่ศึกษากระบวนการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่: กรณีศึกษาคลินิกรัฐบาล อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ระบุว่า 
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ จะมีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนที่มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนในทุก ๆ ด้านของ
คณะกรรมการกองทุน 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลโดยแบบ
วิเคราะห์เอกสาร ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพในการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม  ได้แก่ เอกสารที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนางามจัดท าเกี่ยวกับการด าเนินโครงการต่างๆ แผนสุขภาพชุมชน 
แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ รายงานผลการด าเนินงานแผนสุขภาพชุมชน ปีงบประมาณ 2553-2554 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณาข้อมูลและการเชื่อมโยงเชิง
ตรรกะ 

 
ผลการศึกษา 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม  และแนวทางพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม สามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
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1. ศักยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม  

จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ในเรื่องศักยภาพของ
คณะกรรมการบริหาร กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ ระบบควบคุม ติดตามและประเมินผล ผลการ
ด าเนินงานของกองทุนในหมวดกิจกรรม 4 ประเภท และการน าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หรือแผน
สุขภาพชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน สรุปได้ดังนี้ 

  1.1  ศักยภาพของคณะกรรมการบริหาร พบว่า คณะกรรมการบริหารจัดการ
กองทุนสุขภาพต าบลนางาม ยังไม่สามารถบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ 
เนื่องจากการส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขตามชุดสิทธิประโยชน์ ในเรื่องการรักษาพยาบาล
เบื้องต้นที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตมีน้อย การจัดกิจกรรมหรือโครงการในหมวดนี้ไม่
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายส าคัญ 5 กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ กลุ่ม
ผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังเน้นการดูแลผู้ป่วยเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
และผลการประเมินการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลนางาม ประจ าปีงบประมาณ 
2554 พบว่า กองทุนสุขภาพต าบลนางาม ได้คะแนน 75 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่ง
กองทุนสุขภาพต าบลนางามอยู่ในประเภทกองทุนที่มีศักยภาพดีหรือระดับ A  

  1.2  กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ พบว่า กองทุนสุขภาพต าบลนางามมีระเบียบ
ข้อบังคับกองทุนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเบิกจ่ายเงินกองทุนที่ชัดเจน  ซึ่งการรับ
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพได้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง หรือการรับเงินทาง
ธนาคารได้ใช้ส าเนาใบน าาากของธนาคารเป็นหลักฐาน การแต่งตั้งกรรมการหรือกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการ คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการรับเงินและน าส่งเงินเข้าบัญชี
กองทุนสุขภาพต าบลนางาม ประธานกรรมการ ได้มีการสั่งจ่ายเงินของกองทุนภายใต้กรอบแผนงาน
หรือโครงการหรือกิจกรรม ที่ผ่านการอนุมัติของที่ประชุม กองทุนสุขภาพต าบลนางามได้ใช้จ่ายเงินให้
เป็นไปตามแผนที่จัดท าไว้ มีการจัดท าระเบียบข้อบังคับกองทุนหลักประกันสุขภาพ และมีการจัดท า
บัญชีเงินหรือทรัพย์สิน  

  1.3  ระบบควบคุม ติดตาม และประเมินผล พบว่า กองทุนสุขภาพต าบลนางามมี
การรายงานด้านการเงินต่อคณะกรรมการกองทุนทุกไตรมาส โดยมีอนุกรรมการในการตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผล และมีการรายงานผลการด าเนินงานทุกโครงการเมื่อสิ้นสุดโครงการ แต่มีปัญหาใน
ด้านความล่าช้าของการป้อนข้อมูลรายงานการเงิน และข้อมูลแผนงานหรือโครงการในประเภท
กิจกรรม 4 ประเภทผ่านระบบออนไลน์ 

  1.4  ผลการด าเนินงานของกองทุนในหมวดกิจกรรม 4 ประเภท ได้แก่ 1) การจัดซื้อ
บริการตามชุดสิทธิประโยชน์ 2) การสนับสนุนหน่วยบริการ 3) การสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชน
และชุมชนท้องถิ่น และ 4) การบริหารจัดการกองทุน พบว่า การด าเนินงานส่วนใหญ่โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลนางาม (รพสต.) เป็นผู้เสนอโครงการ และมีบางโครงการที่มีโรงเรียนในพ้ืนที่ ได้
ขอรับงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของเด็กนักเรียนและเยาวชน ซึ่งได้แก่ โครงการอบรมผู้น า
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นักเรียนา่ายส่งเสริมสุขภาพต าบลนางาม และพบว่าการด าเนินงานของกองทุนในหมวดกิจกรรม 4 
ประเภท มีการด าเนินงานไม่ครบทุกหมวดกิจกรรม ที่ผ่านมามีการด าเนินงานเพียง 3 หมวดกิจกรรม 
คือ หมวดกิจกรรมการจัดซื้อบริการตามชุดสิทธิประโยชน์ หมวดกิจกรรมการสนับสนุนหน่วยบริการ
และหมวดกิจกรรมการบริหารจัดการกองทุน และยังขาดการด าเนินงานในหมวดกิจกรรมการสร้าง
เสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ด้านหมวดกิจกรรมการจัดซื้อบริการตามชุดสิทธิ
ประโยชน์ พบว่า ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากมีการส่งเสริมกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังเน้นการดูแลผู้ป่วยเบาหวานและความดันโลหิตสูง ยังขาด
กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง ส่วนกิจกรรมประเภทการบริหาร
จัดการกองทุน ซึ่งส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติก าหนดงบประมาณในการด าเนินการต้องไม่
เกินร้อยละ 10 ของงบประมาณในการด าเนินการทั้งหมดนั้น ใน ปีงบประมาณ 2553 ใช้เงินไปร้อยละ 
11.6 และปีงบประมาณ 2554 ใช้เงินไปร้อยละ 16.8 การด าเนินงานของกองทุนสุขภาพต าบลนางาม
ในปีงบประมาณ 2553 ใช้เงินไปร้อยละ 58.8 ของเงินในบัญชีทั้งหมด และปีงบประมาณ 2554 ใช้เงิน
ไปร้อยละ 60.6 ของเงินในบัญชีทั้งหมด ซึ่งมีแนวโน้มการใช้งบประมาณเพ่ิมมากข้ึน 

  1.5  การน าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใช้ในการบริหาร
จัดการกองทุน พบว่า กองทุนสุขภาพต าบลนางาม มีการน าแผนที่เดินทางยุทธศาสตร์มาใช้ในการ
ด าเนินงานกองทุนบางโครงการ ได้แก่ โครงการเา้าระวังเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูงในชุมชน  
โครงการรณรงค์ตรวจมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเต้านม โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าในการจัดท า
แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ต าบลนางาม โครงการสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ โครงการส่งเสริมการใช้
เกลือเสริมไอโอดีนในชุมชน กระบวนการ คือ การจัดประชุมสร้างและใช้แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์
โดยการมีส่วนร่วมจากองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคประชาชนไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการกองทุน แกนน า
ชุมชน สมาชิกองค์การบริการส่วนต าบลนางาม อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน 14 หมู่บ้าน และหัวหน้าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพ้ืนที่ ได้วิเคราะห์สถานการณ์ 
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค ให้เกิดภาคีเครือข่ายในการจัดท ากิจกรรมหรือโครงการด้านสุขภาพ
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้คะแนนการประเมินตามแบบประเมินการ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ของส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ คะแนนเต็ม 15 คะแนน โดยกองทุนสุขภาพต าบลนางาม  ได้คะแนนในข้อนี้ 10 คะแนน 
และยังผลให้กองทุนสุขภาพต าบลนางาม ได้มีผลของการประเมินอยู่ในประเภทกองทุนที่มีศักยภาพดี 
หรือระดับ A ปี พ.ศ. 2554 

จากข้อค้นพบนี้อาจกล่าวได้ว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนสุขภาพต าบลนางาม มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับจ านวนกิจกรรมหรือ
แผนงานหรือโครงการ การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการหรือพัฒนากองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนที่ก าหนด และไม่มีศักยภาพในด้านการน าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หรือแผน
สุขภาพชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน จึงท าให้การจัดกิจกรรมหรือโครงการของกองทุน
สุขภาพต าบลนางามไม่ครอบคลุมครบถ้วนทุกกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญในทุกหมวดกิจกรรมหรือโครงการ
ที่ก าหนด 
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แนวทางพัฒนาศักยภาพในการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม  

จากผลการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพในการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม พบว่า คณะกรรมการกองทุนสุขภาพต าบลไม่ศักยภาพ
เพียงพอในการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพสูงสุดได้  ปัญหาอุปสรรคที่พบคือ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุน ระเบียบวิธีปฏิบัติและ
ขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมโรค และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ท าให้กระบวนการพิจารณาและจัดท าโครงการหรือแผนปฏิบัติตามแผน การป้อนข้อมูล
ด้านรายงานการเงิน และข้อมูลแผนงานโครงการในประเภทกิจกรรม 4 ประเภทผ่านระบบออนไลน์ 
ล่าช้า มีแผนงาน/โครงการ “ค้างท่อ-ค้างปี” และมีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือนท าให้
คณะกรรมการไม่ได้รับทราบความเคลื่อนไหวในการด าเนินงานของกองทุนอย่างต่อเนื่อง กองทุน
สุขภาพมีข้อมูลผู้รับบริการไม่เป็นปัจจุบัน การจัดท าแผนข้อมูลปัญหาความต้องการของชุมชนไม่
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความ
เสี่ยง การใช้จ่ายเงินงบประมาณในกิจกรรมประเภทการบริหารจัดการกองทุนเกินกว่าที่ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติก าหนด ประชาชนในพ้ืนที่รู้จักและมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อมูลปัญหา
ความต้องการและแผนการด าเนินงานของกองทุนมีน้อย  

ดังนั้นแนวทางพัฒนาศักยภาพในการบริหารกองทุนสุขภาพต าบลนางาม คือ 
1.  จัดให้มีการอบรมหรือสัมมนาหรือจัดท าเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหารจัดการกองทุน

ให้กับคณะกรรมการบริหารกองทุน เกี่ยวกับรายละเอียดของระเบียบวิธีปฏิบัติและขั้นตอนการ
ด าเนินงาน การจัดท าแผนชุมชนหรือแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ ความรู้เรื่องโรคต่างๆ โดยเชิญ
วิทยากรผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านสาธารณสุขมาเพ่ือให้การอบรมคณะกรรมการบริหารกองทุน
เกี่ยวกับระเบียบวิธีปฏิบัติและข้ันตอนการด าเนินงานและบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการเป็นประจ า
ทุกปี  

2.  จัดให้มีการประชุมคณะกรรมกองทุนเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือให้คณะกรรมการได้รับ
ทราบความเคลื่อนไหวในการด าเนินงานของกองทุนอย่างต่อเนื่อง  

3.  ควรท าความตกลงและมอบหมายให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนางามเป็นผู้
ประสานงานหลักกับกลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนการด าเนินงานกองทุน 
ตลอดจนถึงข้อมูลประชากรกลุ่มเป้าหมายหลัก ซึ่งได้แก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบ
อาชีพที่มีความเสี่ยง เพ่ือทราบจ านวนที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย การจัดแผนงานหรือโครงการ
ครอบคลุมครบถ้วนทุกกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญในทุกหมวดกิจกรรมหรือโครงการที่ก าหนด 

4.  ควรพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพ่ือให้เป็นผู้ช่วย
บุคลากรทางการสาธารณสุขในการจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการให้เป็นปัจจุบันตามราย
กิจกรรมหรือโครงการหรือจัดซื้อชุดสิทธิประโยชน์โดยการว่าจ้างหน่วยบริการหรือสถานบริการอ่ืนของ
เอกชนที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เข้ามาให้บริการ
กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ โดยจะท าให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขในด้าน
การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคและการฟื้นฟูสมรรถภาพ ได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
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5.  ควรมีนโยบายในการจัดบริการด้านสาธารณสุขเชิงรุก โดยเน้นเรื่องการบริการการแพทย์
ฉุกเฉิน การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการ
ด ารงชีวิต ตลอดจนส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง กลุ่มผู้
พิการ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในพ้ืนที่ ให้สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้
อย่างทั่วถึง 

6.  ควรมีการประชาสัมพันธ์ขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน วัตถุประสงค์และผลการ
ด าเนินงานกองทุนสุขภาพต าบลนางามให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้รู้จัก ผ่านสื่อเสียงตามสายหมู่บ้าน 
การส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน ตอลดจนถึงคณะกรรมการบริหารกองทุน ควรออก
เยี่ยมเยียนประชาชน องค์กรประชาชน และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในเขตพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ  

7.  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส่วนกลางควรมีการแก้ไขระเบียบขยาย
กรอบการตั้งวงเงินงบประมาณของกองทุน ประเภทการบริหารจัดกองทุน เพ่ิมจากเดิมที่ระบุไว้ คือ 
10% เป็น 15% ของงบประมาณในการด าเนินการทั้งหมด รวมถึงการเพ่ิมค่าจัดสรรรายหัวเพ่ิมขึ้น 
กองทุนตอ้งมีแผนงานการระดมทุนจากทุกภาคส่วน โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการระดมทุนและการวางแผนการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างประหยัดตามความจ าเป็น 

 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

1.  ผลการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุนสุขภาพต าบลนางาม 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลนางาม ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เข้ามาช่วยรับผิดชอบงานของ
กองทุนในด้านระเบียบการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกองทุน เพื่อให้การช่วยเหลือและให้ค าแนะน าการ
จัดท าเอกสารของกองทุนให้กับคณะกรรมการบริหารกองทุน ด้านกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
กองทุนโดยมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขช่วยเหลือในการจัดท าเอกสารของกองทุน ส่งผลให้คณะกรรมการ
กองทุนมีศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับจ านวนกิจกรรม
หรือแผนงานหรือโครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขและมี
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการหรือพัฒนากองทุนให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่
ก าหนด สอดคล้องกับแนวคิดของธงชัย สันติวงษ์ (2543) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการ
ในด้านของความรับผิดชอบ หมายถึง การต้องท าให้งานต่างๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัย
บุคคลต่างๆ เข้าด้วยกัน และสอดคล้องกับแนวคิดของPeter F.Drucker (อ้างใน สุรเชษฐ์ กรงจักร, 
2554) กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การท างานต่างๆ 
ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท าภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็น
ทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์กร ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้าน
วัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนทนาต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการ
ออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ Robbin (2002 อ้าง
ใน สุรเชษฐ์ กรงจักร, 2554) กล่าวว่า ทรัพยากรบุคคลซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร หรือพนักงานระดับต่างๆ ใน
องค์กร ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นคนน าเอาวัตถุดิบหรือทรัพยากรอ่ืนๆ มาผลิตเข้ากระบวนการจัดของ
องค์การให้เกิดผลผลิตตามเป้าประสงค์ 
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ดังนั้น กองทุนสุขภาพต าบลนางาม จึงควรมีการรักษาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน
ของคณะกรรมการกองทุน รวมถึงทัศนคติในการท างานของเจ้าหน้าที่ ให้มีความตั้งใจและพยายาม
บริการเพ่ือสนองความต้องการผู้ใช้บริการอยู่เสมอ มีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนและ
เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ  

และพบว่าคณะกรรมการกองทุนไม่ศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดได้ ทั้งนี้เป็นเพราะ คณะกรรมการบริการกองทุนส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับการาึกอบรม
หรือประชุมสัมมนา เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุน ท าให้มีความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้อย และขาดประสบการณ์ใน
การบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะในเรื่องการควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผลกองทุน ซึ่งผู้ท าหน้าที่คือเจ้าหน้าที่ประจ าที่ปฏิบัติงานของทุนเป็นผู้ด าเนินการให้ แม้ว่า
กองทุนจะมีจ านวนกิจกรรมหรือแผนงานหรือโครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณาสุขมาก แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมในด้านกลุ่มเป้าหมาย  

ผู้ศึกษาเห็นว่า การบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น คณะกรรมการ
กองทุนและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องควรได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนในการบริหารจัดการ
กองทุนให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีเป้าหมายให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตาม
นโยบายของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล
ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2552 รวมไป
ถึงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและการประสานงานกับหน่วยงานกลุ่มองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ใน
การด าเนินกิจกรรมที่ไม่แสวงหาก าไรในพ้ืนที่ให้เสนอโครงการเพ่ือบรรจุในร่างแผนปฏิบัติการด้าน
ส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม 

2. ผลการศึกษาวิเคราะห์การน าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใช้ในการ
บริหารจัดการกองทุนสุขภาพต าบลนางาม พบว่า มีกลุ่มเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมกับคณะกรรมการ
บริหารกองทุนในการจัดท าแผนน้อย และแผนข้อมูลการด าเนินงานยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
กองทุนสุขภาพต าบลนางามได้มีการน าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใช้ในการ
บริหารจัดการกองทุนเพียงบางโครงการ ทั้งนี้เป็นเพราะ คณะกรรมการกองทุน ยังขาดการวางแผน
ของกองทุน เพื่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการจัดท าแผนข้อมูล ปัญหาความต้องการ อีกทั้ง
คณะกรรมการส่วนใหญ่ยังไม่เคยผ่านการอบรมหรือประชุมสัมมนาหรือเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าให้มี
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานของกองทุนน้อย ผู้ศึกษาเห็นว่าการด าเนินงานกองทุนจะ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าเร็จได้นั้น คณะกรรมการบริหารกองทุน จะต้องมีกระบวนการ
บริหารจัดการกองทุนทุน ซึ่งประกอบด้วยการวางแผนกองทุน การจัดการกองทุน การอ านวยการ 
และการควบคุมงานของกองทุน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Luther Gulick และ Lyndall UrwicK 
และแนวคิดของ Henri Fayol (อ้างใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2545)  โดย Luther Gulick และ 
Lyndall UrwicK ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารว่า ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ 7 ประการหรือ
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เรียกย่อๆ ว่า POSDCORB ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนอันเป็นการคาด
เดาเหตุการณ์ในอนาคต 2) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การ
ซึ่งในการศึกษาบางแห่งก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วน
งานนี้ จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 3) การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง 
การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่ก าหนดไว้ 4) การ
อ านวยการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการ รวมถึงการควบคุมงานนิเทศงาน
ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน 5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ความร่วมมือ
ประสานงานเพ่ือด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น 6) การรายงาน (Reporting) 
หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานตลอดจน รวมถึงการประชาสัมพันธ์ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชน
ทราบด้วย และ 7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง งบประมาณโดยการศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนวิธีการงบประมาณเป็น
แผนงานเป็นเครื่องมือในการควบคุม และ Henri Fayol ได้ให้ความเห็นกระบวนการบริหาร หรือ
เรียกชื่อย่อว่า POCCC ซึ่งเป็นการรวมอักษรตัวแรกของหน้าที่ในแต่ละด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 
(Planning) หมายถึง การวางแผน การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อ
องค์กร 2) การจัดการองค์กร (Organization) หมายถึง การจัดองค์กรให้มีโครงสร้างของงานต่างๆ 
และอ านาจหน้าที่ให้อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม 3) การบังคับการ (Commanding) หมายถึง การ
บังคับการ การสั่งงานต่างๆ แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การ
ประสานงาน การเชื่อมโยงงานของทุกคนให้เข้ากันได้และไปสู่เป้าหมายเดียวกันในที่สุด และการ
ควบคุมงาน (Controlling) หมายถึง การควบคุมงาน การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงาน 

ดังนั้น กองทุนสุขภาพต าบลนางาม จึงควรมีการถอดบทเรียนแบบตัวอย่างจากกองทุนที่มี
ศักยภาพในการด าเนินงานที่ดีเลิศหรือประสบความส าเร็จไปก่อนแล้ว มาเป็นแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านสุขภาพในท้องถิ่นร่วมกัน เช่น การคิดค้นหานวัตกรรมใหม่ๆ โดยใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือจัดท าโครงการด้านสุขภาพตามความเหมาะสมและความต้องการ
ของประชาชนด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคประชาชนใน
ท้องถิ่น มีการส่งเสริมกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพ
ตนเองเพ่ิมมากข้ึน 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพในการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม พบว่า สิ่งที่จะท าให้คณะกรรมการการบริหารกองทุน
สุขภาพต าบลนางามมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพสูงสุดได้นั้น 
ขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการในการด าเนินงานกองทุนสุขภาพต าบลนางามและการ
มีส่วนของประชาชนในชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพตนเอง ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพในการบริหาร
กองทุนหลักสุขภาพต าบลนางาม ดังนี้ 
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1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1  ควรมีการรักษาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของคณะกรรมการกองทุน 

รวมถึงทัศนคติในการท างานของเจ้าหน้าที่ ให้มีความตั้งใจและพยายามบริการเพื่อสนองความต้องการ
ผู้ ใช้บริการอยู่ เสมอ มีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนและเจ้าหน้าที่ ให้มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ เช่น การจัดให้มีการอบรมหรือสัมมนาเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนในการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมี
เป้าหมายให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตามนโยบายของส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ และประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือ
สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2552 รวมไปถึงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและการ
ประสานงานกับหน่วยงานกลุ่มองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมที่ไม่แสวงหาก าไรในพ้ืนที่
ให้เสนอโครงการเพ่ือบรรจุในร่างแผนปฏิบัติการด้านส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรคและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของกองทุนต าบลนางาม 

1.2  ควรมีการถอดบทเรียนแบบตัวอย่างจากกองทุนที่มีศักยภาพในการด าเนินงาน
ที่ดีเลิศหรือประสบความส าเร็จไปก่อนแล้ว มาเป็นแนวทางการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้าน
สุขภาพในท้องถิ่นร่วมกัน เช่น การคิดค้นหานวัตกรรมใหม่ๆ โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเพ่ือจัดท าโครงการด้านสุขภาพตามความเหมาะสมและความต้องการของประชาชนด้วยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคประชาชนในท้องถิ่น  

1.3  ควรมีการส่งเสริมกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนใน
การส่งเสริมสุขภาพตนเองเพ่ิมมากขึ้น เช่น การสร้างแกนน าของชาวบ้าน หรือ "ทีมส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชน" ด้วยการจัดประชุมอาสาสมัครสาธารณสุข กรรมการชุมชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
เยาวชน หรือกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีอยู่ในชุมชน รวมทั้งชาวบ้าน เพ่ือเปิดกว้างให้กับคนในชุมชนทุกคน ได้เข้า
มามีส่วนร่วมกันเสนอความคิด และก าหนดกิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมกับเจ้าหน้าที่
สุขภาพ บนพ้ืนฐานของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น พร้อมให้ความรู้แก่กลุ่มแกนน าชาวบ้าน เพ่ือให้
กลุ่มแกนน าได้เกิดแนวคิด เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ และการแก้ไขปัญหาชุมชน โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการท างานโดยมีเจ้าหน้าที่สุขภาพ เป็นผู้ให้การ
สนับสนุน และช่วยประสานงาน ให้คณะท างานสามารถด าเนินการได้ มีการประชุมและประเมินผล
การท างานเป็นระยะ เพ่ือปรับปรุงแผนงานอย่างต่อเนื่อง 

1.4  ควรมีการน าผลการศึกษาครั้งนี้ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ ที่ได้จากการศึกษาและมีการศึกษาซ้ าหลังจากที่ได้ด าเนินการแก้ไขไปแล้วระยะหนึ่งปี เพ่ือ
ศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือน าผลการศึกษาไป
ปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานในระยะยาวต่อไป 

 
กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาครั้งนี้ ประสบความส าเร็จได้ด้วยความเมตตากรุณาอย่างยิ่งจากคณาจารย์หลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยปกครองท้องถิ่น 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่น ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ประสิทธิ์ประสาทวิชาการและประสบการณ์ต่างๆ ตอลด
ระยะเวลาในการศึกษา รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม ผู้ให้ทุนสนับสนุนการศึกษา ตลอดถึง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนางามที่เป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
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