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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหาแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของ เทศบาลต้าบลนาค้า ให้เพียงพอต่อความต้องการ ของ ภาคเกษตรกรรมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น้า 
ผู้บริหาร เกษตรกรผู้ใช้น้้า จ้านวน 56คน ผลการศึกษาพบว่า การที่จะท้าให้น้้าเพียงพอต่อการเกษตรนั้นจะต้องขุด
ลอกห้วย หนอง คลอง บึงให้มีความลึกและความกว้างเพิ่มขึ้น สร้างฝายทดน้้า คลองส่งน้้า และระบบสูบน้้าตาม
พื้นที่การเกษตรของหมู่บ้าน กระจายแหล่งกักเก็บน้้าส้ารองของหมู่บ้านด้วยการขุดสระสาธารณะและสระส่วนตัว
ตามแนวพระราชด้าริในการจัดหาน้้าเพิ่มเติม  การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า จังหวัด อบจ. เป็นต้น ในการก่อสร้างอ่างเก็บน้้า ฝาย หรือการขุดลอกล้าห้วย
ขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขีดความสามารถของเทศบาล  

 
ABSTRACT 

  This research had the objective to develop guidelines for the improvement of 
agricultural water resources management by the Na Kham Municipality to ensure an adequate 
supply to meet the need of farmers.  Data were collected by in-depth interviews with 56 
administrators and farmers who use agricultural water.  This study found that, in order to ensure 
an adequate supply of agricultural water resources, there needs to be more dredging and 
enlarging of the canals and other waterways and reservoirs to increase water carrying capacity.  In 
addition, more irrigation canals need to be constructed, including feeder canals and pumping 
systems to coverer the entire agricultural area of the locality.   There needs to be the creation of 
public reservoirs as well as household ponds to increase availability of water in accordance with 
national guidelines.  To help fund these activities, budget should be requested from the Irrigation 
Department, the Water Resources Department, and the Provincial Administrative Organization, 
among others.  These efforts will improve water resources for agriculture for full coverage of the 
Municipal area. 
ค้าส้าคัญ: แหล่งน้้าเพื่อการเกษตร  
Keyword: Agriculture Water Resources 
 
 
บทน้า 

ทรัพยากรน้้าถือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด้ารงชีวิต น้้าจึงเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของคนเรา 
รวมถึงการใช้ประโยชน์ด้านการอุปโภค บริโภค การประกอบอาชีพ การเกษตร อุตสาหกรรม  ความ



 
 

โครงการประชุมวิชาการระดับชาติดา้นการบริหารกจิการสาธารณะของประเทศไทย (Public Affairs Management) 
“บริการสาธารณะ: ทางเลือกของประชาชน (Public Service: People’s Choices)” 

 

618 

จ้าเป็นในการใช้น้้าเพ่ิมมากขึ้นตามจ้านวนของประชากร และภาวะโลกร้อนที่เพ่ิมขึ้น ประเทศไทย 
ประชากรโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก จนถือได้ว่าภาคการเกษตรยังเป็น
เศรษฐกิจหลักของประเทศ แต่ที่ผ่านมาก็ประสบปัญหาภาวะฝนทิ้งช่วงภัยแล้ง   ท้าให้ผลผลิตตกต่้า 
เกิดความเสียหาย  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่ประสบความแห้งแล้งและขาดแคลนน้้า
มากที่สุดในฤดูแล้งทั้งที่ฝนตกในรอบปีมีปริมาณน้้าที่มากแต่สามารถกักเก็บได้เพียงบางส่วนหรือร้อย
ละ 17.14 ของปริมาณน้้าฝนทั้งหมดในปี 2544 ขณะที่ความต้องการใช้น้้าทุกด้านมีปริมาณมากกว่าที่
กักเก็บได้ จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนก้าลังประสบปัญหา
ภาวะภัยแล้งปริมาณน้้าขาดแคลน ปัญหาน้้าท่วม มลพิษทางน้้า น้้าเค็มดินเค็ม พ้ืนที่ป่าต้น น้้าถูกบุก
รุกท้าลาย การบริหารจัดการยังไม่ได้ค้านึงถึงหรือตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพัฒนาในรูปของลุ่มน้้าอย่าง
ชัดเจนและคาดว่าในอนาคตข้างหน้าประชากรจะเพ่ิมขึ้นอีก หากไม่มีการจัดการน้้าที่ดีปริมาณน้้าขาด
แคลน ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะบริเวณที่เป็นเขตอาศัยน้้าฝน แหล่งน้้าธรรมชาติที่มีอยู่ 
เช่น แม่น้้า ห้วย หนอง บึง แหล่งน้้าธรรมชาติอ่ืนๆ มีสภาพตื้นเขินและถูกบุกรุก ครอบครอง ไม่
สามารถกักเก็บน้้าได้ในปริมาณเพียงพอตามความจ้าเป็น ประกอบกับอุณหภูมิของโลกที่เพ่ิมขึ้นและ
การกระจายตัวของน้้าฝนที่ตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาลท้าให้จ้าเป็นต้องพัฒนา
แหล่งน้้า และระบบการจัดการน้้าให้เหมาะสม ตั้งแต่ระดับ ต้าบล ภายในลุ่มน้้าเป็นแหล่งของปัจจัยสี่
หมายรวมถึงที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร แหล่งไม้ใช้สอย แหล่งยาสมุนไพร แหล่งอากาศบริสุทธิ์ 
แหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่งกักเก็บน้้า เริ่มต้นด้วยการใช้น้้าอย่างชาญฉลาดประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ การจัดหาน้้าด้วยการกักเก็บตามแหล่งน้้าต่างๆ อย่างพอเพียง หรือการผันน้้าจากแหล่ง
น้้าอื่นๆ และการจัดสรรน้้า  การกระจายน้้าอย่างทั่วถึง โปร่งใสเป็นธรรม ด้วยความสมดุลอย่างยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(ศูนย์วิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
บูรณาการ, 2553) 
 การบริหารจัดการน้้าในภาพใหญ่ของประเทศเป็นการจัดการโดยหน่ว ยงานกลาง ที่
หลากหลาย  เช่น การอนุรักษ์  การพัฒนา การฟ้ืนฟู จึงเป็นปัญหาที่ท้าให้ขาดเอกภาพในการ
บริหารงาน ไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพอย่างชัดเจน ไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการน้้า ที่จะ
แก้ปัญหาให้ครบวงจร อีกทั้งขาดข้อมูลในการวางแผนและไม่มีกฎหมายด้านการบริหารจัดการน้้า
โดยเฉพาะส่วนการบริหารจัดการอีกระดับหนึ่งเป็นการบริหารจัดการน้้าในระดับชุมชน หรือในระดับ
พ้ืนที่ ยังไม่มีการศึกษาวิจัยกันมากนักเพราะมีขนาดเล็กกระจายไปทั่วประเทศและมีความแตกต่างกัน
สูงในลักษณะของสภาพภูมิประเทศแต่   ละแห่ง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
รับรู้ข้อมูล สภาพปัญหา ความต้องการ ความจ้าเป็นเร่งด่วน ที่สามารถตอบสนองและให้บริการได้
รวดเร็ว โดยอาศัย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543   มาตรา 50 
(2) ให้มีและบ้ารุงรักษาทางน้้าและทางบก  มาตร 51 (1) ให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา  (5)บ้ารุง
และส่งเสริมการท้ามาหากินของราษฎร แ ละพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16  (2)การจัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางบก ทาง
น้้า และทางระบายน้้า (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  (5)การสาธารณูปการ(กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,2548) 
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 เทศบาลต้าบลนาค้า อ้าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับผลกระทบ
จากสภาวะภัยแล้ง ขาดแคลนน้้าเป็นประจ้า  สภาพโดยทั่วไปของพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มสลับกับที่ราบสูง 
ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย และอยู่ติดเทือกเขาภูพานค้า  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ในภาคการเกษตรถึง
ร้อยละ70 การประกอบอาชีพที่ส้าคัญคือการท้านาข้าว และการปลูกมันส้าปะหลัง ห้วยคุมมุมเป็น
แหล่งน้้าธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดที่ใช้หล่อเลี้ยงชุมชน และยังแยกย่อยออกเป็นล้าห้วยต่างๆ ดังนี้ ล้าห้วย
กุดจอก  ห้วยหนองโพธิ์  ห้วยค้าแข้  ห้วยน้อยและห้วยเม้งท่ีกระจายไปตามหมู่บ้าน และยังมีหนองน้้า
ประจ้าหมู่บ้านอีก 9 แห่งประกอบด้วย หนองสระผัน บ้านนาค้าหมู่ 1  หนองบึงบนหนองบึงล่าง บ้าน
โนนราศี หมู่ 2 หนองโน บ้านกุดขนวนหมู่ 4  ฝายคึกฤทธิ์  บ้านห้วยค้าน้อยหมู่ 5  หนองบ้าน บ้าน
สัมพนัธ์หมู่ 7  หนองมันปลาบ้านเล้า หมู ่8  หนองปิงบ้านหนองขามหมู่ 9  หนองขาม บ้านหนองขาม
หมู่ 9  และห้วยหนองแวง บ้านหนองแวงหมู่13  ซึ่งแม้อาศัยแหล่งน้้าธรรมชาติ และแหล่งน้้าที่สร้าง
หรือจัดท้าจากหน่วยงานต่างๆเพ่ิมเติม  แต่ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ตลอดปี ช่วงฤดูน้้าหลาก
หรือดฤดูฝนจะไม่มีน้้าท่วมขังในระดับที่เสี่ยงหรือเป็นอันตรายแต่เป็นเพียงน้้าหลากและลดลงอย่าง
รวดเร็ว  ช่วงฤดูร้อน และหนาวจะขาดแคลนน้้าหรือน้้าไม่เพียงพอต่อภาคเกษตรกรรม ซึ่งเทศบาล
ต้าบลนาค้าได้เล็งเห็นความส้าคัญ จึงได้ด้าเนินการช่วยเหลือเบื้องต้นด้วยการสร้างคลองทดน้้า   สร้าง
แหล่งน้้า  เพ่ิมเติม  ขุดลอก แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้   ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ จึงเป็น
การศึกษา หาแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้้าเพ่ือ  ให้  มีปริมาณน้้าที่ เพียงพอต่อภาคการเกษตร
ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพื้นท่ีต้าบล ต่อไป   

 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

วิธีการศึกษาในครั้งนี้เริ่มต้นด้วยการส้ารวจสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ ศึกษาวิเคราะห์
เอกสารการใช้น้้าเพ่ือการเกษตร และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น้า ผู้บริหาร จ้านวน 29 คน เกษตรกรผู้ใช้
น้้า จ้านวน 26 คน จากนั้นท้าการวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อความตามที่เขียนแจกแจงด้วยการ
บรรยายโดยใช้พรรณนาโวหารในการอธิบายการบริหารจัดการแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรต้าบลนาค้า 
อ้าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 
 
ผลการศึกษา 

ผลการศึกษา สามารถแยกเป็นประเด็นต่างๆได้ดังนี้ ประเด็นการวิเคราะห์ผลการส้ารวจ
สภาพความเป็นจริงของแหล่งน้้า พบว่า สภาพพ้ืนที่ของต้าบลทางทิศเหนือมีแหล่งน้้าธรรมชาติขนาด
ใหญ่หรือแม่น้้าสายหลักของต้าบล คือ ล้าห้วยคุมมุม และแยกสาขาย่อยออกเป็นล้าห้วยเล็กๆผ่าน
หมู่บ้านต่างๆ แล้วไหลมารวมกันทางด้านทิศใต้ของต้าบล สภาพแหล่งน้้ามีการกักเก็บน้้าได้ไม่เต็มที่
ตามขนาดเนื่องจากการตื้นเขินของดินที่ถูกพัดมาจากน้้าท่วมหรือการพังทลายของหน้าดินและมี
ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับที่ราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย  

ประเด็นพฤติกรรม ลักษณะการใช้น ้าของเกษตรกร  พบว่า  ที่ดินที่ใช้ท้าการเกษตรมี
ทั้งหมด 21,601 ไร่  แยกเป็นข้าวนาปี  11,246  ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 370.17  ก.ก./ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้  
6,747,600 ลบ.ม./ปี  อ้อย  3,013  ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย7,944.94 ก.ก./ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้ 3,916.9  ลบ.
ม./ปี มันส้าปะหลัง  4,289 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย2,186.44ก.ก/ไร่  ปริมาณน้้าที่ใช้2,573,400 ลบ.ม./ปี 
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ยางพารา  1,687 ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้ 1,012,200  ลบ.ม./ปี  ยูคาลิปตัส  1,347 ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้ 
1,400,880  ลบ.ม./ปี ข้าวโพด  19 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 142.11ก.ก/ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้ 15,200  ลบ.ม./
ปี  อัตราการใช้น้้าของพืชต่อหนึ่งฤดูกาล  ข้าวนาปี 600-800 ลบ.ม./ไร่   อ้อย 1,300 ลิตร/ไร่ มัน
ส้าปะหลัง 600-800  ลบ.ม./ไร่ ยางพารา  600-800  ลบ.ม./ไร่ ยูคาลิปตัส   1,040 ลบ.ม./ไร่ 
ข้าวโพด  600-800  ลบ.ม./ไร่  อัตราการระเหยของน้้า  2,315 ม.ม.ซึ่งแสดงได้ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 แสดงพ้ืนที่เพาะปลูก ปริมาณน้้าที่ใช้ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และอัตราการใช้น้้าของพืชแต่ละ

ชนิดของต้าบลนาค้า 
ที ่ พืชท่ี 

เพาะปลูก 
พื นที่เพาะ 

ปลูก 
(ไร่) 

ปริมาณ 
น ้าที่ใช้ 

(ลบ.ม./ปี) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร่) 

อัตรา 
การใช้น ้า 
(ลบ.ม./ไร่) 

1. ข้าวนาปี 11,246   6,747,600 370.17 600-800 
2. อ้อย 3,013   3,916.9   7,944.94   1.3 
3. มันส้าปะหลัง 4,289 2,573,400 2,186.44 600-800   
4. ยางพารา 1,687 1,012,200   - 600-800   
5. ยูคาลิปตัส 1,347 1,400,880   - 1,040 
6. ข้าวโพด 19 15,200   142.11 600-800   

รวม 21,601 11,753,196.9   
 

แหล่งน ้าที่ใช้เพื่อการเกษตร  
ปริมาณน้้าทีก่ักเก็บได้ทั้งหมดในต้าบล ประมาณ 1,219,100 ลบ.ม. ปริมาณน้้าฝนตลอดทั้งปี

ของต้าบล ทั้งหมดเฉลี่ย 1,300 ม.ม./ปีหรือ2,080 ลบ.ม./ไร่  
ปริมาณน้้าที่กักเก็บในแหล่งน้้าแต่ละแห่งมีดังนี้  
- ห้วยคุมมุม 217,500 ลบ.ม.  - ห้วยผึ้ง 27,200 ลบ.ม. 
- ห้วยเม่า 32,000 ลบ.ม.   – ห้วยช่อง 24,000 ลบ.ม.  
- ห้วยค้าแข้ 50,000 ลบ.ม.  - ห้วยกุดจอก1  45,00 ลบ.ม.  
- ห้วยกุดจอก2  36,000 ลบ.ม.  - คลองกุดจอก หนองไผ่ 30,000 ลบ.ม.  
– คลองหนองบึง 60,000 ลบ.ม.  - คลองกุดจอก หนองปลิง 15,000 ลบ.ม.  
- คลองหนองปลิง 6,000 ลบ.ม.  - หนองมันปลา 7,000 ลบ.ม.  
- ฝายบ้านสัมพันธ์  10,000 ลบ.ม. - นิวซีแลนต์ 12,000 ลบ.ม. 
- ฝายอาสา 6,000 ลบ.ม.   - อ่างหนองปลิง 150,000 ลบ.ม. 
- บ่อน้้าตื้น 5,000 ลบ.ม.   – สระหมู่บ้าน 4,800 ลบ.ม. 
- สระเก็บน้้าส่วนตัว 460,600 ลบ.ม. – ประปาหมู่บ้าน 21,000 ลบ.ม. 
(ที่น้ามาใช้ท้าการเกษตร) ซึ่งแสดงได้ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงปริมาณน้้าของแหล่งน้้าต่างๆและล้าดับความส้าคัญของแหล่งน้้าแต่ละแห่งของ
ต้าบลนาค้า 

 
ที ่

 
แหล่งน ้า ปริมาณน ้า 

(ลบ.ม.) 

ล้าดับความส้าคัญ 
แหล่งน ้า

รวม  
แหล่งน ้า 
ธรรมชาติ 

แหล่งน ้า 
ที่สร้างขึ น 

1 ห้วยคุมมุม  217,500 2 2 - 
2 ห้วยผึ้ง 27,200 5 3 - 
3 ห้วยเม่า  32,000 5 3 - 
4 ห้วยช่อง  24,000 5 3 - 
5 ห้วยค้าแข้  50,000 7 4 - 
6 ห้วยกุดจอก1   45,00 7 4 - 
7 ห้วยกุดจอก2   36,000 8 5 - 
8 คลองกุดจอก -หนองไผ่ 30,000 7 4 - 
9 คลองหนองบึง  60,000 8 5 - 
10 คลองกุดจอก -หนองปลิง 15,000 5 3 - 
11 คลองหนองปลิง       6,000 5 3 - 
12 หนองมันปลา  7,000 5 3 - 
13 ฝายบ้านสัมพันธ์  10,000 8 5 4 
14 ฝายนิวซีแลนต์  12,000 4 - 2 
15 ฝายอาสา  6,000 7 - 4 
16 อ่างหนองปลิง  150,000 6 - 4 
17 บ่อน้้าตื้น  5,000 8 - 5 
18 สระหมู่บ้าน  4,800 6 - 3 
19 สระเก็บน้้าส่วนตัว  460,600 3 - 1 
20 ประปาหมูบ่้าน  21,000 7 - 4 
21 น้้าฝน - 1 1 - 
22 บ่อบาดาล - 8 - 5 

 รวม 1,219,100    
 

และจากการศึกษาแหล่งน้้าที่ใช้ท้าการเกษตรของครัวเรือนที่ผ่านมา พบว่า แหล่งน้้าในต้าบล          
ที่ส้าคัญสามารถจัดล้าดับได้ดังนี้ น้้าฝนมีความส้าคัญล้าดับที่1 ห้วยคุมมุม ล้าดับที่2   สระน้้าส่วนตัว 
ล้าดับ ที3่  ฝายนิวซีแลนด์ ล้าดับที่4  ห้วยผึ้ง,ห้วยเม่า,ห้วยช่อง,คลองกุดจอก-หนองปลิง,คลองหนอง
ปลิงและหนองมันปลา ล้าดับที่5 สระหมู่บ้าน,อ่างหนองปลิง ล้าดับที่6 คลองกุดจอก-หนองไผ่,ห้วยค้า
แข้,ห้วยกุดจอก1,ฝายอาสาและประปาหมู่บ้าน ล้าดับที่7  คลองหนองบึง,ฝายบ้านสัมพันธ์,ห้วยกุด
จอก2,บ่อน้้าตื้นและบ่อบาดาลเป็นล้าดับสุดท้าย 
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แยกเป็นแหล่งน้้าธรรมชาติที่ส้าคัญสามารถจัดล้าดับได้ดังนี้ น้้าฝนมีความส้าคัญล้าดับที่1 
ห้วยคุมมุม ล้าดับที่2 ห้วยเม่า, ห้วยผึ้ง, ห้วยช่อง, คลองกุดจอก-หนองปลิง,คลองหนองปลิงและหนอง
มันปลา ล้าดับที่3 คลองกุดจอก-หนองไผ่,ห้วยค้าแข้,ห้วยกุดจอก1 ล้าดับที่4 คลองหนองบึง                
ห้วยกุดจอก2เป็นล้าดับสุดท้าย 

แหล่งน้้าที่สร้างขึ้นที่ส้าคัญสามารถจัดล้าดับได้ดังนี้ สระเก็บน้้าส่วนตัวส้าคัญล้าดับที่  1            
ฝายนิวซีแลนด์ ล้าดับที่ 2 สระหมู่บ้าน ล้าดับที่ 3 ฝายอาสา, ฝายบ้านสัมพันธ์, อ่างหนองปลิง และ
ประปาหมู่บ้าน ล้าดับที่ 4 บ่อน้้าตื้น และบ่อบาดาลเป็นล้าดับสุดท้าย ซึ่งแสดงได้ดังตารางที่ 2 

ประเด็นการบริหารจัดการแหล่งน ้า  การมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าของชุมชน 
- คุณภาพของแหล่งน้้าที่ผ่านมา ร้อยละ 63.46 ไม่เปลี่ยนแปลง และ ร้อยละ 36.54 มีสภาพ

ดีขึ้น 
- ความเสียหายจากการขาดแคลนน้้า ร้อยละ 44.23 ได้รับความเสียหายทุกปี ร้อยละ 44.23 

ได้รับความเสียหายเป็นประจ้า แต่ไม่ทุกปี ร้อยละ 7.69 ได้รับความเสียหายนานๆ ครั้ง ร้อยละ 30.77  
- ความเสียหายของพ้ืนที่เกษตร ร้อยละ 63.46 พ้ืนที่อ่ืนๆ ร้อยละ 36.54 
- ชุมชนมีกฎระเบียบการใช้น้้า ร้อยละ 61.54  ไม่มี ร้อยละ 38.46  
- ชุมชนมีปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้้า ร้อยละ 53.85 ไม่มี ร้อยละ 46.15  
- ชุมชนมีผู้น้าด้านการจัดการแหล่งน้้า ร้อยละ63.46 ไม่มี  ร้อยละ  36.54  
- ชุมชนผู้ใช้น้้าเป็นสมาชิกขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าหรือแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า 

ร้อยละ44.23 ไม่เป็น ร้อยละ 55.77  
- ผู้รับผิดชอบจัดการและแก้ไขปัญหาเรื่องน้้ามากที่สุด เป็นผู้ใช้น้้า ร้อยละ 1.92 เทศบาล 

ร้อยละ 53.85 ชลประทาน ร้อยละ 15.38 ชาวบ้านร่วมกับส่วนราชการ ร้อยละ 28.85  
- การมีส่วนร่วมในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาเรื่องน้้ากับหน่วยงานราชการ เคยเข้าร่วม

ประชุม  ร้อยละ 55.77 เคยร่วมเสนอความคิดเห็น  ร้อยละ 48.08 เคยร่วมวางแผน ร้อยละ 34.62 
ร่วมออกค่าใช้จ่าย ร้อยละ 3.85 เคยร่วมออกแรงปฏิบัติร้อยละ 7.69 ไม่เคยมีส่วนร่วมใดๆ ร้อยละ 
21.15 

- ชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการจัดการน้้า โดยร่วมประชุม ร้อยละ48.08  ร่วมเสนอความ
คิดเห็นร้อยละ 30.77ร่วมวางแผน ร้อยละ 65.38 ร่วมออกค่าใช้จ่าย ร้อยละ 1.92 ร่วมออกแรงปฏิบัติ 
ร้อยละ 26.92  

- ผู้ใช้น้้าในหมู่บ้านเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆในชุมชน ร้อยละ 98.08  ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มใดเลย 
ร้อยละ 1.92 

- ชุมชนพอใจกับการจัดการและแก้ไขปัญหาเรื่องน้้าในปัจจุบัน ร้อยละ 25.00   ไม่พอใจ 
ร้อยละ 75.00 
 - การจัดการน้้าของชุมชนที่ผ่านมามีการขุดลอกล้าห้วย ขุดลอกฝาย ขุดลอกสระเก็บน้้าของ
ชุมชน ซึ่งการขุดลอกนั้นเป็นการขุดลอกตามขนาดความกว้าง ยาว และลึกเดิมของแบบ การซ่อมแซม
ฝายน้้าล้น  ซ่อมแซมคันคูล้าห้วยเพ่ือให้มีสภาพการใช้งานได้ตามปกติ การวางท่อระบายน้้าล้าห้วย
ต่างๆเพ่ือให้มีการไหลตามเส้นทางที่ก้าหนดและสูญเสียน้้าระหว่างที่ไหลลงสู่พ้ืนดิน การก่อสร้างฝาย
น้้าล้นเพ่ือชะลอและกักเก็บน้้าไว้ใช้  และการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกที่
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ต้องใช้งบประมาณสูงหรือเกินศักยภาพซึ่งมีเพียงการขอรับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเท่านั้น  การจัดท้าระเบียบข้อบังคับการใช้น้้าของหมู่บ้านต่างๆในฤดูแล้ง และฤดูฝน เพ่ือ 
บ้ารุง ดูแล รักษาแหล่งน้้าให้มีคุณภาพดีพร้อมใช้ตลอดปี การอบรมให้ความรู้จากเกษตรต้าบลในการ
ขุดสระขุดหรือบ่อกักเก็บน้้าส่วนตัวไว้ใช้ในห้วงที่ขาดแคลนน้้าหรือฤดูแล้ง การอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อย ถึงแม้จะมีการขุดลอกล้าห้วย ฝาย  การวางท่อระบายน้้าหรือสร้าง
ฝายน้้าล้นหรือหลีกเลี่ยงการปลูกพืชที่ใช้น้้ามาก แตป่ริมาณน้้าที่ใช้เพ่ือการเกษตรยังไม่เพียงพอ 
 
สรุปและอภิปรายผล 

เทศบาลต้าบลนาค้ามีสภาพลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงสลับที่ราบลุ่ม เกือบทั้งต้าบล ลักษณะ
ดินเป็นดินร่วนปนทราย ไม่อุ้มน้้าและกักเก็บน้้า  ด้านทิศเหนือของงต้าบลมีล้าห้วยคุมมุม แหล่งน้้า
สายหลักของชุมชนขนาดใหญ่ซึ่งแตกแยกย่อยเป็นล้าห้วย คลอง ขนาดเล็กไปตามหมู่บ้านต่างๆ เพ่ือ
หล่อเลี้ยงชุมชน ประกอบด้วย ห้วยผึ้งห้วยเม่า ห้วยช่อง ห้วยค้าแข้ ห้วยกุดจอก1 ห้วยกุดจอก             
ห้วยหนองโพธิ์  ห้วยน้อย ห้วยเม้ง แล้วไหลมารวมกันทางตอนใต้เป็นล้าห้วยคุมมุม  ที่ดินที่ใช้ท้า
การเกษตรมีทั้งหมด 21,601 ไร่  แยกเป็นข้าวนาปี  11,246  ไร่ หรือร้อยละ 52.06 ผลผลิตเฉลี่ย 
370.17  ก.ก./ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้  6,747,600ลบ.ม./ปี หรือร้อยละ57.41 มันส้าปะหลัง  4,289 ไร่ 
หรือร้อยละ 19.86 ผลผลิตเฉลี่ย2,186.44ก.ก/ไร่  ปริมาณน้้าที่ใช้ 2,573,400 ลบ.ม./ปีหรือร้อยละ
21.90 อ้อย  3,013  ไร่ หรือร้อยละ 11.33 ผลผลิตเฉลี่ย 7,944.94 ก.ก./ไร่ ปริมาณน้้าที่ใช้ 3,916.9 
ลบ.ม./ปีหรือร้อยละ 0.03 ปริมาณน้้าที่กักเก็บได้ทั้งหมดในต้าบล ประมาณ1,219,100 ลบ.ม. 
ปริมาณน้้าฝนตลอดทั้งปีของต้าบล ทั้งหมดเฉลี่ย 1,300 ม.ม./ปีหรือ 2,080 ลบ.ม./ไร่ อัตราการ
ระเหยของน้้า 2,315 ม.ม. 

แหล่งน้้าในต้าบลที่ส้าคัญสามารถจัดเรียงล้าดับความส้าคัญได้ดังนี้ น้้าฝนมีความส้าคัญล้าดับ
ที่1 ห้วยคุมมุม ล้าดับที่2  สระน้้าส่วนตัว ล้าดับที่3  ฝายนิวซีแลนด์ แยกเป็นแหล่งน้้าธรรมชาติที่
ส้าคัญดังนี้น้้าฝนมีความส้าคัญล้าดับที่1 ห้วยคุมมุม ล้าดับที่2  ห้วยเม่า,ห้วยผึ้ง,ห้วยช่อง,คลองกุด
จอก-หนองปลิง,คลองหนองปลิงและหนองมันปลา ล้าดับที่3  คลองกุดจอก-หนองไผ่,ห้วยค้าแข้,ห้วย
กุดจอก1 แหล่งน้้าที่สร้างขึ้นที่ส้าคัญดังนี้ สระเก็บน้้าส่วนตัวส้าคัญล้าดับที่1  ฝายนิวซีแลนด์ ล้าดับที่2  
สระหมู่บ้าน ล้าดับที่3  คุณภาพของแหล่งน้้าที่ผ่านมาโดยส่วนมากไม่เปลี่ยนแปลงเพราะมีการขุดลอก
ประจ้าทุกปี ไม่มีน้้าขังข้ามปี และมีการใช้กฎหมู่บ้านในการดูแลรักษาคุณภาพน้้า ความเสียหายจาก
การขาดแคลนน้้า โดยส่วนมากได้รับผลกระทบน้อยกว่าร้อยละ 50 เนื่องจากชุมชนมีการเรียนรู้
ช่วงเวลาที่น้้าขาดแคลน และช่วงเวลาน้้าหลาก ท้าให้ไม่เสี่ยงต่อการความเสียหายที่ได้รับและชุมชนมี
การประเมินปริมาณน้้าของแหล่งน้้าสาธารณะเพ่ือใช้ในช่วงฤดูแล้งและออกกฎเฉพาะ ผู้ที่ได้รับความ
เสียหายโดยส่วนมากอาศัยอยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าธรรมชาติ และไม่มีสระส่วนตัว ความเสียหายจาก
การขาดแคลนน้้าส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เพาะปลูกทางการเกษตร เช่น นาข้าว อ้อย มันส้าปะหลัง 
โดยเฉพาะฝนขาดช่วง  

ซึ่งจะเห็นว่า ปริมาณน้้าที่ใช้เพ่ือการเกษตร รวม 11,753,196.9 ลบ.ม. แต่ปริมาณน้้าที่กัก
เก็บไว้ได้ 1,219,100 ลบ.ม.หรือร้อยละ 11.78 ของปริมาณน้้าทั้งหมด พืชที่ปลูกโดยส่วนใหญ่เป็นข้าว
นาปี ร้อยละ  52.06  มันส้าปะหลัง ร้อยละ 19.86 อ้อย ร้อยละ 11.33  ตามล้าดับ ซึ่งปริมาณน้้าที่
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กักเก็บน้อยกว่าปริมาณน้้าที่ใช้เพ่ือการเกษตร แหล่งน้้าที่ใช้กักเก็บโดยส่วนใหญ่มีความลึกประมาณ 
1.5 เมตร หรือน้อยกว่า 1 เมตร ยกเว้นสระน้้าส่วนตัวที่มีความลึกส่วนส่วนใหญ่ 4-5 เมตร หากมีการ
ขุดลอกใหม่และเพ่ิมความลึกเป็น 5 เมตร และเพ่ิมความยาว จะสามารถเพ่ิมความจุน้้าได้อีก 3 เท่า 
และจัดท้าฝายทดน้้าเพ่ิมเติม เพ่ือกั้นน้้า ทดน้้าและส่งน้้าไปตามคลองส่งน้้าซึ่งสอดคล้องกับส้านักงาน
ส่งเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 

ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี (2549)ที่ได้กล่าวถึงรูปแบบการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร 
ปัจจุบันยึดถือตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว กล่าวคือ การมุ่งเน้นพัฒนา
แหล่งน้้าหรือการจัดการระบบการใช้น้้าจากแหล่งน้้าธรรมชาติขนาดเล็ก ได้แก่ อ่างเก็บน้้า ฝายทดน้้า 
การขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน สระเก็บน้้า คลองส่งน้้า และงานสูบน้้า รวมถึงแนว
พระราชด้าริในการจัดหาน้้าสนับสนุนพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดประมาณ 15 ไร่ โดยการแบ่งพ้ืนที่ขุดสระ
น้้าประมาณ 25 – 30 % ของพ้ืนที่ทั้งหมด ขุดสระลึก 3.50 – 4.00 เมตร พ้ืนที่ที่เหลือจากนั้น          
ร้อยละ 30 แบ่งเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าว ร้อยละ 30 ปลูกไม้ผลและพืชไร่ ส่วนอีกร้อยละ 10 นั้น เป็นพ้ืนที่
ปลูกบ้านและโรงเรือน ซึ่งงานสระเก็บน้้าลักษณะนี้มีพระราชกระแสรับสั่งว่าเป็น “ทฤษฎีใหม่” ใน
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรให้แก่ชาวบ้านตามท้องที่ต่าง ๆ ทั่วไป  แต่ปริมาณน้้า
ในเขตต้าบลนาค้าก็ยังไม่เพียงพอจึงต้องอาศัยน้้าฝนเป็นหลัก น้้าฝนเป็นแหล่งน้้าธรรมชาติที่ส้าคัญ
ที่สุดของต้าบล ตามด้วยล้าห้วยคุมมุมและสระส่วนตัว ลักษณะการใช้น้้าของหมู่บ้าน เกษตรกรมีการ
สูบน้้าเข้าในพ้ืนที่ท้าการเกษตรโดยตรงและสังเกตว่าปริมาณน้้าเพียงพอหรือไม่โดยดูจากความสูงของ
น้้าและลักษณะความชุ่มของผิวดินโดยวิธีการเหล่านี้ได้มาจากปู่ย่าตายายและผู้ที่เคยมีประสบการณ์
บอกเล่าสืบต่อกันมา 

การบริหารจัดการแหล่งน ้า  
- ชุมชนส่วนใหญ่มีผู้น้าด้านการจัดการแหล่งน้้าโดยเฉพาะระบบน้้าประปาหมู่บ้านที่ต้อง

ควบคุมดูแลบริหารจัดการเองและแหล่งน้้าธรรมชาติ และมีกฎระเบียบการใช้น้้าของหมู่บ้านตนเอง 
โดยส่วนใหญ่กฎระเบียบจะมีข้อบังคับ ปฏิบัติใกล้เคียงกันโดยมีรายละเอียด ข้อบังคับดังนี้ ห้ามให้สัตว์
ลงอาบน้้า ห้ามจับปลาฤดูว่างไข่ ห้ามท้าการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้งหรือใช้น้้าของชุมชนในการ
เพาะปลูก/ควรปลูกพืชระยะสั้น รักษาความสะอาดของแหล่งน้้า เช่นไม่ให้น้าไม้หรือเศษไม้หรือขยะลง
ในแหล่งน้้า แต่ยังมีปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้้าค่อนข้างมาก ถึงแม้จะมีกฎระเบียบของหมู่บ้าน
บังคับ แต่ยังขัดแย้งเรื่องแนวเขตการแบ่งน้้า หรือบริเวณที่แหล่งน้้าธรรมชาติไหลผ่านในที่ดินของ
ตนเองซึง่ยังมีการกักเก็บน้้าไว้ใช้ส่วนตัว  

- การมีส่วนร่วมในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาเรื่องน้้ากับหน่วยงานราชการ โดยส่วนมากผู้ใช้
น้้า ผู้น้าชุมชน เคยเข้าร่วมประชุม  และร่วมเสนอความคิดเห็น แต่ยังมีผู้ใช้น้้าบางส่วนไม่มีส่วนร่วม
ใดๆ เลยโดยชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการจัดการน้้า ด้วยการร่วมวางแผน และร่วมประชุม มากกว่า
การออกแรงและออกค่าใช้จ่ายส่วนตัวและชุมชนมีความเห็นว่าเทศบาลควรเป็นผู้รับผิดชอบจัดการ
และแก้ไขปัญหาเรื่องน้้ามากที่สุดและตามด้วยการร่วมมือกันของทุกหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 

- ผู้ใช้น้้าส่วนใหญ่ในหมู่บ้านเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆของชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนเงิน
ล้าน กองทุนข้าว กองทุนวันละบาท เป็นต้น แต่ไม่เป็นสมาชิกขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
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หรือแก้ไขปัญหาเรื่องน้้าของชุมชน เนื่องจากในหมู่บ้านยังไม่กลุ่มการจัดการเรื่องน้้าที่ มีการปัน
ผลประโยชน์เป็นตัวเงิน หรือสวัสดิการที่ดึงดูดใจชุมชน 

- ชุมชนโดยส่วนใหญ่ไม่พอใจกับการจัดการและแก้ไขปัญหาเรื่องน้้าในปัจจุบัน เนื่องจาก
ปริมาณน้้าไม่เพียงพอต่อการใช้เพ่ือการเกษตรท้าให้ต้องหยุดหรือชะลอการปลูก เป็นผลท้าให้รายได้
ของครอบครัวลดลง อพยพออกจากพ้ืนที่ในช่วงฤดูแล้งเพื่อไปประกอบอาชีพที่อ่ืน บางครั้งฝนขาดช่วง
ก็ไม่มีน้้าส้ารองไว้ใช้เพื่อป้องกันมิให้พืชตายเสียหายในขณะที่รอฝนต่อไป ชุมชนมีความต้องการขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า เทศบาล อบจ. หรือแม้แต่
นักการเมืองระดับประเทศ และอยากให้มีการขุดลอก ขุดคลอง ขุดเจาะบาดาล สร้างต้นน้้า สร้างอ่าง
เก็บน้้าของต้าบล 

จากการศึกษาปัญหาที่เกิดของเทศบาลต้าบลนาค้านั้นสอดคล้องกับฐิติรัตน์ ลิอุโมงค์( 2550 : 
165-167) ที่กล่าวว่าปัญหาอุปสรรคในการจัดการน้้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลมีประเด็นส้าคัญ 
คือ ข้อจ้ากัดของทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ การก้ากับดูแลที่ค่อนข้างน้อยของสภาองค์การ
บริหารส่วนต้าบล ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย และความซ้้าซ้อนในการด้าเนินโครงการกับหน่วยงานอื่น  

และจากการศึกษาหาแนวทางในการบริหารจัดการน้้าของต้าบลนาค้า ปรากฏว่าสอดคล้อง
กับงานวิจัยของประจักษ์ บุญอารีย์(2551)โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในลุ่มน้้า  ซึ่งพบว่า การพัฒนา
โครงการแหล่งน้้าในลุ่มน้้า เป็นการพัฒนาโดยใช้น้้าภายในประเทศให้เต็มศักยภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด ประกอบด้วย  การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ที่มีศักยภาพเพ่ิมเติมให้
สอดคล้อง กับความต้องการใช้น้้าโดยค้านึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม  การพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กให้
กระจายในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาต่างๆที่มีความเหมาะสมอย่างทั่วถึง  การพัฒนาแหล่งน้้าชุมชนหรือ
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นแหล่งน้้าส้ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง  การผันน้้าระหว่างลุ่มน้้าย่อย โครงการปรับปรุงการ
บริหารจัดการ  1) จัดตั้งเสริมสร้างและสนับสนุนปัจจัยที่จ้าเป็นอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ต่อเนื่องแก่
องค์กรผู้ใช้น้้าระดับต่างๆ และเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ให้มีการใช้น้้าอย่างชาญฉลาด มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน 2) ก้าหนดกฎระเบียบ
ข้อบังคับเก่ียวกับการใช้น้้า เพื่อให้มีการบริหารจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาล   

ดังนั้นการที่จะท้าให้น้้าเพียงพอต่อการเกษตรของต้าบลนาค้านั้นจะต้องขุดลอกห้วย หนอง 
คลอง บึงให้มีความลึกและความกว้างเพ่ิมขึ้น สร้างฝายทดน้้า คลองส่งน้้า และระบบสูบน้้าตามพ้ืนที่
การเกษตรของหมู่บ้าน กระจายแหล่งกักเก็บน้้าส้ารองของหมู่บ้านด้วยการขุดสระสาธารณะและสระ
ส่วนตัวตามแนวพระราชด้าริในการจัดหาน้้าเพ่ิมเติม การจัดท้าระเบียบ ข้อบังคับการใช้น้้าระดับ
ต้าบล การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้้า จังหวัด อบจ. เป็นต้น ในการก่อสร้างอ่างเก็บน้้า ฝาย หรือการขุดลอกล้าห้วยขนาดใหญ่
ที่เกินศักยภาพขีดความสามารถของเทศบาล  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาจะเห็นว่า สภาพพ้ืนที่ในภาพรวมเป็นดินร่วนปนทรายซึ่งไม่อุ้มน้้า กักเก็บน้้าได้
น้อย ประกอบกับสภาพอุณหภูมิที่ร้อน เพ่ิมขึ้นทุกปีท้าให้อัตราการระเหยของน้้าที่กักเก็บสูญเสียไป
อย่างรวดเร็ว ดังนั้น  ควรมีแหล่งน้้าของชุมชนส้ารองไว้ใช้ในกรณีฝนขาดช่วง หรือขุดสระน้้า หรือ
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จัดหาภาชนะกักเก็บต่างๆและสร้างฝายทดน้้าเพื่อกั้น  เก็บและทดน้้าให้แก่เกษตรกร โดยต้องค้านึงถึง
ระดับความสูงต่้าความลาดเอียงของพ้ืนที่ต้าบลเพื่อมิให้กีดขวางทางน้้าและกักเก็บน้้าได้เต็มที่  
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