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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยงในการด าเนินงานการเงินและบัญชี 
พร้อมเสนอแนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม การเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการระดมสมองและการสัมภาษณ์พูดคุยกับกลุ่มตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่า  งานการเงินการบัญชีองค์การ
บริหารส่วนต าบลนางาม ซึ่งได้แก่ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน การตรวจ
เงิน การบันทึกบัญชีและการจัดท า ไปจนถึงการรายงานทางการเงิน  มีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงทุกกระบวนงาน 
แนวทางควบคุมความเสี่ยง เสนอให้ มีการตรวจสอบและดูแลการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีทุกขั้นตอนอย่างเป็น
ระบบ มีการปรับปรุงกระบวนงานให้เหมาะสมกับการด าเนินงานอยู่เสมอ 

 
ABSTRACT 

  This research had the objective to study and analyze financial risk management by the 
Nangam Tambon Administrative Organization (TAO) in Mancha Khiri District, Khon Kaen Province. 
This study also proposes guidelines to improve control of financial risk by the TAO. Data were 
collected by brainstorming and interviews with a sample population. This study found that 
finance and accounting activities conducted by the TAO include receiving revenue, disbursing 
funds, depositing funds, securing funds, loaning funds, conducting audits of the accounts, and 
producing financial reports. Every component of these activities carries some element of risk. 
Guidelines for risk management include the need for more systematic inspections and oversight 
of every step of the finance and accounting activities. The system and processes should be 
modified so that they are appropriate for consistent and continuous implementation.  
 
ค าส าคัญ:  การวิเคราะห์ความเสีย่งงานการเงินและบญัชี 
Key Words:  Financial risk management 

 
 
บทน า 

การบริหารงานองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การด าเนินกิจกรรมใดก็ตาม องค์กรจะ
ประสบความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการภารกิจทุกด้านให้
บรรลุตามเป้าหมาย และสูญเสียทรัพยากรให้น้อยที่สุด (มุกดา จิตพรมมา, 2552) ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา
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การพัฒนาการขององค์กรมีปัญหาต่างๆ ของการเงินที่ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการและ
ความจ าเป็นที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ ความไม่เพียงพอในจ านวนเงินทุนจากแหล่งเงินต่างๆ 
ท าให้องค์กรไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง ปัญหาเหล่านี้ได้ก่อตัวและสะสมเป็นระยะ
เวลานาน (สุรีพร แป้นพิบูลลาภ, 2553) การปฏิบัติงานในองค์กร ต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่างๆ ไม่
มากก็น้อยขึ้นอยู่กับโอกาสและอุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากความผิดพลาดหรือความไม่เพียงพอของ
กระบวนการท างาน การมอบหมายงานไม่เหมาะกับบุคคล ระบบงานซับซ้อน หรือระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่ทันสมัย รวมทั้งการทุจริตของบุคลากร และเหตุการณ์หรือปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายใน ซึ่งได้แก่ ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเมือง กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ งบประมาณและงบการเงิน กลยุทธ์ นโยบาย อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายที่เป็นตัวเงิน 
เช่น องค์กรขาดสภาพคล่อง การด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมเกิดความล่าช้า หรือสูญเสียเงินไป
กับโครงการโดยเปล่าประโยชน์ และความเสียหายที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น ความเสียหายต่อชื่อเสียง หรือ
ความมั่นคงขององค์กร เป็นต้น 

เช่นเดียวกับการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ที่ต้องปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามแผนกลยุทธ์ นโยบาย งบประมาณ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งการปฏิบัติงานที่กล่าวนั้นอาจเป็นความเสี่ยง
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน เช่น การไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการในการยืมเงินทดรอง เงินยืมค้างนานเกินก าหนดเวลา การส่งใบส าคัญหลักฐานการ
เบิกจ่ายไม่ถูกต้องหรือถูกต้องแต่ไม่ครบถ้วนตามระเบียบก าหนด เป็นต้น 

ดังนั้นผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาแนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากการปฏิบัติงานด้านการเงินการ
บัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม มีความเสี่ยงที่จะเกิดความสูญเสียทางการเงินการบัญชีไป
กับโครงการโดยไม่มีเหตุอันควร ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ การบริหาร
จัดการ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 และจากการเปลี่ยนแปลงของนโยบายต่างๆ ของรัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม จึง
จ าเป็นต้องมีการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  ความเสียหายดังกล่าว
อาจจะส่งผลกระทบต่อการท างานที่ไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ในการปฏิบัติงานการเงินการบัญชีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม ซึ่งประกอบด้วย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การยืมเงิน การตรวจเงิน การบันทึกบัญชีและการจัดท า ไปจนถึงการรายงานทางการเงิน  
ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือให้งานด้านอ่ืนๆ สามารถด าเนินไปได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นพ้ืนฐานของ
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยงในการด าเนินงานการเงินและบัญชีองค์การบริหารส่วน
ต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 



 
 

โครงการประชุมวิชาการระดับชาติดา้นการบริหารกจิการสาธารณะของประเทศไทย (Public Affairs Management) 
“บริการสาธารณะ: ทางเลือกของประชาชน (Public Service: People’s Choices)” 

 

604 

2. เพ่ือหาแนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม 
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ข้อมูลที่ศึกษา ส าหรับข้อมูลที่รวบรวมมาเพ่ือการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ คือ ข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) ได้จากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา อันประกอบด้วย เอกสาร 
ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ คู่มือการปฏิบัติงาน รายงานผลการตรวจสอบจากจังหวัด รายงาน
ผลการตรวจสอบจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานการคลัง เช่น คู่มือ
การปฏิบัติงานและการตรวจสอบด้านการเงิน การคลัง การบัญชี และการพิจารณาความรับผิดทาง
ละเมิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเงินการคลังและการบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คัมภีร์องค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับการพัสดุและการเงิน 

2. ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม 
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น เฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแนวทางควบคุมความเสี่ยงงาน
การเงินการบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม ซึ่งประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับงานการเงินและบัญชี ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนการคลัง หัวหน้าส่วนโยธา 
นักวิชาการศึกษา เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน และเจ้าหน้าที่การเงินการบัญชี  

3. เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แนวค าถามส าหรับการระดมสมองโดยให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา ซึ่งเกี่ยวกับแนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การ
บริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ซึ่งการบันทึกข้อมูลรายละเอียดที่ได้จาก
การสัมภาษณ์พูดคุยระดมสมองนั้น ผู้ศึกษาใช้วิธีการจดบันทึกประกอบกับเครื่องบันทึกเสียง และใช้
วิธีการสังเกตการณ์ การมีส่วนร่วม อย่างใกล้ชิด 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาน าข้อมูลการศึกษาที่
ได้มาสังเคราะห์เขียนข้อสรุปในลักษณะพรรณนาความ โดยอธิบายถึงความเสี่ยงและผลกระทบ 
โอกาสที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงและผลกระทบที่มีผลต่องานการเงินและบัญชี  รวมถึงวิธีการและ
ขั้นตอนในการควบคุมความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม เพื่อให้เห็นถึงแนวทางควบคุมความ
เสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ผลการวิจัย 

การศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยงในการด าเนินงานการเงินและบัญชีองค์การบริหารส่วน
ต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น พบว่า งานการเงินและบัญชีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนางาม มีจุดอ่อนของการควบคุมหรือความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรอันได้แก่  
ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบข้อบังคับ และขาดจิตส านึกในการอุทิศตนเพ่ือผลส าเร็จของงาน 
นอกจากนั้นยังมีความเสี่ยงที่ยังเกี่ยวข้องกับการจัดท าบัญชีและรายงานไม่เป็นปัจจุบัน  ไม่ถูกต้อง
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ครบถ้วน เกี่ยวกับความชัดเจนในการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ  โดยได้จ าแนกประเด็นความ
เสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับงานการเงินและบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ดังนี้  

1. ด้านการรับเงิน  มีความเสี่ยงจากเจ้าหน้าที่รับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน/ออก
ใบเสร็จแต่ไม่บันทึกลงในทะเบียนรายรับและสมุดเงินสดรับ การออกใบเสร็จมีจ านวนเงินไม่ตรงกับ
เงินที่ได้รับจริง และเจ้าหน้าที่รับเงินแล้วไม่น าส่งภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือไม่น าส่ง 

2. ด้านการเบิกจ่ายเงิน มีความเสี่ยงจากแผนการใช้จ่ายเงินไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่
จัดท าแผนท าให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนหรือเบิกจ่ายล่าช้า  และมีการเบิกจ่ายเงินข้าม
ปีงบประมาณ 

3. ด้านการฝากเงิน มีความเสี่ยงจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้น าเงินฝากธนาคารทุกวันที่มี
รายรับ และบางครั้งมีเงินฝากในตู้นิรภัยหลายวัน ท าให้ยอดเงินสดคงเหลือในมือและเอกสารแทนตัว
เงิน (Statement) มียอดไม่ตรงกัน 

4. ด้านการเก็บรักษาเงิน มีความเสี่ยงจากการรับเงินหลังปิดบัญชีและไม่ได้น าเงินไป
เก็บในตู้นิรภัย และกรรมการเก็บรักษาเงินแต่ไม่ได้ท าหน้าที่ 

5. ด้านการยืมเงิน มีความเสี่ยงจากการยืมเงินยังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดตามระเบียบนั้น มีการยืมเงินแทนกันโดยที่ผู้ยืมไม่ได้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และการยืมไม่มีการส่ง
ใช้เงินยืมตามก าหนดเวลา ท าให้มีลูกหนี้เงินยืม 

6. ด้านการตรวจเงิน มีความเสี่ยงจากการเบิกจ่ายเงินเพ่ือจัดซื้อจัดจ้าง ซ้ า 2 ครั้ง 
ในนามห้างร้านเดิม/รายการวัสดุหรือครุภัณฑ์เดิม การเบิกจ่ายเงินโดยที่เอกสารประกอบฎีกาไม่มีหรือ
มีไม่ครบถ้วน ไม่มีการจัดท ารายงานแสดงรายรับ รายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือนเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชา และการจัดท างบแสดงฐานะการเงิน และงบอ่ืนๆ เพ่ือส่งให้กับ สตง. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจสอบเกินกว่า 90 วัน หลังจากสิ้นปีงบประมาณ 

7. ด้านการบันทึกบัญชีและการจัดท า มีความเสี่ยงจากการจัดท าบันทึกบัญชีและ
จัดท ารายงานการเงินระบบมือควบคู่ไปกับการจัดท าด้วยระบบคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ก าหนด ท าให้เป็นการท างานซ้ าซ้อน และท าให้เกิดความล่าช้า การจัดท ารายงานทางการ
เงินและจัดท าทะเบียนคุมต่างๆ การจัดท าบัญชีแยกประเภทจัดท าไม่เป็นปัจจุบันท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ เจ้าหน้าที่บันทึกบัญชีเกินบัญชีหรือเงินขาดบัญชี และการบันทึกข้อมูลระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) การเข้าระบบบัญชี (e-LAAS) มีปัญหาใน
ระบบอินเตอร์ขัดข้อง 

8. ด้านรายงานทางการเงิน มีความเสี่ยงจากการยังไม่แบ่งแยกหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด้านการเงินการบัญชีอย่างชัดเจนโดยให้บุคคลเดียวท าหน้าที่ตั้งแต่ต้นจนจบ ท าให้การรายงานสถานะ
การเงินไม่เป็นไปตามก าหนด และการเปลี่ยนแปลงระบบการลงบัญชีบ่อยครั้งท าให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ ข้อก าหนด กฎหมาย และ
หนังสือสั่งการต่างๆ เนื่องจากมีระเบียบกฎหมายใหม่ออกมาบังคับใช้  

ในการประเมินความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม  พบว่า 
รายการกิจกรรมของแต่ละกระบวนงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม 8 ด้าน ซึ่ง
ได้แก่ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน การตรวจเงิน การบันทึก
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บัญชีและการจัดท า ไปจนถึงการรายงานทางการเงิน โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของ
ผลกระทบที่มีผลต่อความเสี่ยงในระดับที่แตกต่างกัน และประเด็นความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดและมี
ผลกระทบมากที่สุดในงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม คือ ด้านการบันทึกบัญชี
และจัดท ารายงานการเงินระบบมือควบคู่ไปกับการจัดท าด้วยระบบคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด ท าให้เป็นการท างานซ้ าซ้อน และการบันทึกข้อมูลระบบบัญชีคอมพิวเตอร์
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) การเข้าระบบบัญชี (e-LAAS) มีปัญหาในระบบอินเตอร์
ขัดข้อง รองลงมาคือ ด้านการเบิกจ่ายเงิน เกี่ยวกับการจ่ายเงินตามโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตาม
นโยบายรัฐบาล ผู้บริหารมีนโยบายให้น าเงินสดไปจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุตามหมู่บ้านเพ่ือเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน และเพ่ือการเข้าถึงประชาชนซึ่ งมีคามเสี่ยงต่อความปลอดภัยของ
เจ้าหน้าที่และทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตรวจเงิน เกี่ยวกับมีการจัดท างบแสดง
ฐานะการเงิน และงบอ่ืนๆ เพ่ือส่งให้กับ สตง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบเกินกว่า 90 วัน 
หลังจากสิ้นปีงบประมาณแล้ว 

แนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม จาก
การศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนางามยังคงมีจุดอ่อนของการควบคุมหรือความเสี่ยง ที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขปัญหาการควบคุมภายในทางการเงินและบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม ให้
เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ข้อ 6 โดยมีหลักปฏิบัติขององค์ประกอบมาตรการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ คือ 
สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินปัจจัยเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร 
การติดตามและประเมินผล สรุปดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม คือ การมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบได้ระบุ
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีการกระจายอ านาจหรือการรวมอ านาจในการตัดสินใจ และ
ติดตามผลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

2. ปัจจัยเสี่ยง คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการลงบัญชีบ่อยครั้งท าให้เจ้าหน้าที่ต้อง
ปรับปรุงและเรียนรู้อยู่ตลอด ไม่มีระบบการควบคุมการใช้ใบเสร็จรับเงินและไม่มีการตรวจนับหรือ
สอบทานตัวเงินจริง การบันทึกรายการตามระบบบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน และมีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินไม่
ชัดเจน ดังนั้นวิธีด าเนินการเพ่ือประเมินความเสี่ยง คือ 1) จัดให้มีการตรวจสอบด้านการรับเงิน การ
จ่ายเงิน เป็นประจ าทุกวัน 2) จัดให้มีการติดตามการท างานของเจ้าหน้าที่ในด้านการรับเงิน  การ
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินให้เป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด 

3. กิจกรรมการควบคุม คือ 1) จัดให้มีการแสดงระบบบัญชีรายรับรายจ่าย และ
รายงานทางการเงินเป็นประจ าทุกวัน 2) การกระทบยอดเงินฝากธนาคารให้กระท าโดยพนักงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินจ่ายเงินหรือการดูแลรักษาเงินประกอบงบทดลอง และงบรายรับ
รายจ่ายประจ าเดือน ในกรณีที่บัญชีเงินฝากธนาคารไม่ตรงกับการบันทักบัญชี 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร คือ จัดให้มีระบบสารสนเทศที่มีความครบถ้วน
เหมาะสม โดยน าประโยชน์จากความทันสมัยของเทคโนโลยี อาทิเช่น Internet มาประยุกต์ใช้และ
ประกอบในการช่วย ตัดสินใจได้ทันเวลา 
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5. การติดตามและประเมินผล คือ 1) มีการประชุมเพ่ือประเมินผลหรือรับทราบ
ปัญหาร่วมกันอย่างเหมาะสม 2) การประเมินการควบคุมอย่างเป็นอิสระ ซึ่งเป็นการประเมินให้ผู้
ตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบจากนอกองค์กร 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วน
ต าบลนางาม คณะกรรมการบริหารและคณะท างานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
นางาม ควรมีการตรวจสอบและดูแลระบบการปฏิบัติการโดยวิธีควบคุมขั้นตอนการท างานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานตลอดเวลา  ควรมีการปฏิบัติตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องโดยมีการปรับปรุงกระบวนการให้มีความเหมาะสมกับ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนางามอยู่เสมอ 
 
อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาแนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบล นา
งาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนางามมีการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงินการเบิกจ่าย เงินการน าส่งเงินของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นครบถ้วน แต่ยังพบจุดเสี่ยงของการปฏิบัติงานอยู่ทุกรายการกิจกรรมของ
แต่ละกระบวนงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม ซึ่งได้แก่ การรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน การตรวจเงิน การบันทึกบัญชีและการจัดท า ไป
จนถึงการรายงานทางการเงิน และทุกรายการกิจกรรมของแต่ละกระบวนงานการเงินการบัญชียังต้อง
ปรับปรุงและมีการควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีให้ดีขึ้นในทุกด้าน และควรมีการตรวจสอบ
และดูแลระบบการปฏิบัติการโดยวิธีควบคุมขั้นตอนการท างานให้มีประสิ ทธิภาพและสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานตลอดเวลา ควรมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่องโดยมีการปรับปรุงกระบวนการให้มีความเหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนางามอยู่เสมอซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของอุไรวรรณ ชนะสงคราม  (2555)   ที่
พบว่า ปัญหาการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี มีปัญหาเกี่ยวกับการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันและ
การจัดท าสมุดเงินสดรับ-เงินสดจ่าย ไม่เป็นปัจจุบัน เจ้าหน้าที่ละเลยการส่งใช้เงินยืม และการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นการเหมาะสมและไม่ประหยัด กรรมการเก็บรักษาเงินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
การเงิน และผลการศึกษาของของวราภรณ์ ด้วงทอง (2554) ที่พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับงานด้านการเงิน
และบัญชีขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการแบ่งภาระงานของผู้ปฏิบัติงานที่ยังไม่
ชัดเจน เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานหลายด้าน มีการฝึกอบรมน้อย ขาดการพัฒนาความรู้ความสามารถ 
คู่มือปฏิบัติงาน กฎระเบียบข้อปฏิบัติต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ระบบขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ยุ่งยากซับซ้อน ผู้บริหารสั่งการฝ่าฝืนระเบียบ และการรายงานการเงินขาดความละเอียดแม่นย า  

แนวทางควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น คือ การตรวจสอบและดูแลระบบการปฏิบัติการโดยวิธีควบคุมขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม ซึ่งได้แก่ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน การตรวจเงิน การบันทึกบัญชีและการจัดท า ไปจนถึงการ
รายงานทางการเงิน ให้มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานตลอดเวลา  ควรมีการ
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ปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีการปรับปรุงกระบวนการให้มี
ความเหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนางามอยู่เสมอ ซ่ึงสอดคล้องกับผล
การศึกษาของนันทิยา วัฒนะปรีชาพงศ์ (2553) ที่เสนอให้ มีระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานที่
ครอบคลุมงานในทุกด้าน เพ่ือสะท้อนให้เห็นการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค์กร มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน สร้างองค์ความรู้ ความช านาญให้แก่ของ
บุคลากร มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  
และผลการศึกษาของจันทร์เพ็ญ น้ าแก้ว (2553) เสนอให้ มีการจัดการกับระบบการควบคุมภายใน
โดยปรับปรุงงานอย่างเป็นระบบทั้งกระบวนการท างาน พัฒนาคน และเครื่องมือ โดยผู้รั บผิดชอบใน
การดูแลก าหนดให้มีการบันทึกให้เป็นปัจจุบัน (ทิวารัตน์ มาตรี, 2553) ผู้ตรวจสอบภายในจะต้อง
พัฒนาตนเองทั้งในด้านความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยต้องท าความเข้าใจในเรื่องต่างๆ 
เพ่ือปรับลดทัศนคติที่ผิดเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในว่าเป็นการตรวจสอบเพ่ือจับผิด การตรวจสอบ
ภายในไม่ใช่เป็นงานค้นหาการทุจริต แต่เป็นการป้องกันการทุจริตและค้นหาข้อบกพร่องของ
ระบบงาน พร้อมทั้งพยายามหาทางแก้ไขให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในจึงมุ่งช่วยให้ฝ่ายบริหาร
ด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ ส่งเสริมให้งานได้ประสบความส าเร็จ เป็นการเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กร 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 
การน าระบบมาตรการควบคุมผลกระทบของความเสี่ยงและแนวทางปฏิบัติงานการเงินการ

บัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ที่ค้นพบจากการศึกษามาใช้
เพ่ือควบคุมความเสี่ยงงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม จะท าให้การปฏิบัติงาน
ทุกรายการกิจกรรมของแต่ละกระบวนงานการเงินการบัญชีองค์การบริหารส่วนต าบล นางาม ซึ่ง
ได้แก่ การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การยืมเงิน การตรวจเงิน การบันทึก
บัญชีและการจัดท า ไปจนถึงการรายงานทางการเงินทุกรายการกิจกรรม มีความเสี่ยงต่างๆ ลดลงอยู่
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนางามสอดคล้องกัน
ทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนางามสามารถด าเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสร้างความคุ้มค่าและ
เพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์กรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรและประเทศชาติต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
2.1 ศึกษาและประเมินประสิทธิผลหรือประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นเมื่อมีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงในแต่ละด้านขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
เพ่ือน าข้อมูลมาปรับใช้หรือผสมผสานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและเพ่ือน าเสนอผล
การศึกษาให้ผู้บริหารเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาการบริหารความเสี่ยง ปฏิบัติงานการเงินการ
บัญชีสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผล ต่อไป 

2.2 ศึกษาแนวทางควบคุมความเสี่ยงระบบการควบคุมภายในด้านการคลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น เพ่ือทราบกระบวนการควบคุม
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ภายในด้านการคลัง ปัญหา อุปสรรคของระบบการควบคุมภายใน และแนวทางการพัฒนาระบบการ
ควบคุมภายในด้านการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
อันจะท าให้ได้ข้อมูลเพ่ือน ามาพัฒนาระบบการควบคุมภายในด้านการคลังให้มีความเพียงพอ การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โปร่งใส มีความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
รวมทั้งการตรวจสอบ และการบริหารงานสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  
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