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บทคัดย่อ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยส่วนมากหรือแทบทุกแห่ง จะพึ่งพิงงบประมาณที่ จัดสรรหรือ
สนับสนุนมาจากส่วนกลาง โดยมีสัดส่วนของงบประมาณรายได้ที่จัดเก็บเองเป็นส่วนน้อยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 10 ของ
งบประมาณประจ าปี  ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดความพยายามที่จะหาเงินรายได้เพิ่มเติม
จากการลงทุนทางธุรกิจ  เทศบาลเมืองดอนสัก  อ าเภอดอนสัก  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้พยายามที่จะเพิ่มสัดส่วน
ของงบประมาณจากเงินรายได้ของเทศบาลเอง ในบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะรายงานแนวทางการเพิ่มและ
วิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณจากเงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองของเทศบาลเมืองดอนสัก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจาก
เอกสารรายงานสถานะทางการคลังของเทศบาลเมืองดอนสัก   ข้อมูลทุติยภูมิของท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จใน
การเพิ่มรายได้ และข้อมูลปฐมภูมิจากการการสนทนากลุ่มเป้าหมาย ที่ก าหนด คือ 1) กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานจัดเก็บรายได้ 2) กลุ่มตัวแทนจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน 3) กลุ่มสมาชิก
สภาเทศบาลและตัวแทนชุมชน  
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลช้ีให้เห็นว่า  เทศบาลเมืองดอนสักได้พยายามที่จะหารายได้เพื่อเพิ่มสัดส่วนระหว่าง
เงินอุดหนุนจากส่วนกลางและรายได้ที่จัดเก็บเอง  ดังจะเห็นได้ว่าในปี  พ .ศ. 2550 สัดส่วนของเงินงบประมาณ
รายได้ของท้องถิ่นซึ่งมีเพียงร้อยละ 7.4 ได้เพิ่มเป็นร้อยละ 17.8 ในปี พ.ศ. 2551 ร้อยละ 22.5 ในปี พ.ศ. 2552 แม้
ต่อมาได้ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 15.2 ในปีพ.ศ. 2553 ร้อยละ 16.7 ในปี พ.ศ. 2554 และร้อยละ 13.4 ในปี พ.ศ. 
2555 ก็ตามแต่เทศบาลเมืองดอนสักก็ได้แสดงให้เห็นว่า จ านวนเงินที่จัดเก็บรายได้นั้นได้เพิ่มขึ้น แต่ที่มีสัดส่วนลดลง
เป็นเพราะส่วนกลางได้ให้เงินงบประมาณอุดหนุนแก่เทศบาลเมืองดอนสักเพิ่มมากข้ึน  
 

ABSTRACT 

  Most of the local administrative organizations (LAO) in Thailand still rely on central 
government support to some extent; the average of locally-generated revenue from tax 
collection by the LAO is only 10% of their total annual budget.  Partly, this is due to the lack of 
effort by the LAO in revenue collection and investment.  This research conducted a study of 
ways to increase revenue collection in Don Sak Municipality of Surat Thani Province.  Data were 
collected from reports of the Municipal Treasury Office, reports of other LAO which are 
successful in revenue generation, and from focus group discussions with local administrators, 
revenue collection staff, private businesses, members of the Municipal Council and 
representatives of the local population. 
  This study found that the Municipality was able to increase locally-generated revenue 
from 7.4% of the total budget in 2007 to 17.8% in 2008, and 22.5% in 2009. There was a decline 
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to 15.2% in 2010, 16.7% in 2011 and 13.4% in 2012 partially due to an increase in central 
government support.  However, the Municipality demonstrated its potential to increase local 
revenues.   
 
ค าส าคัญ:  รายได้จัดเก็บเองของท้องถิ่น 
Keywords: The Local Revenue 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
         ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 มาตรา  283  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น  และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหาร  การจัดบริการ
สาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย (ไพศาล  
สุริยะมงคล, ม.ป.ป.)  ดังนั้นการปกครองท้องถิ่นถูกก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ  
และอุดมการณ์ประชาธิปไตย มุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองในระดับหนึ่ง  (โกวิทย์  พวงงาม, 2554)   
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่น 
ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย ภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มี
ภาระหน้าที่ในการพัฒนา เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวกและ ให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยมีหลักการส าคัญคือความ
เป็นอิสระในการท างาน  เพื่อแก้ปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างรวดเร็ว  ทันเหตุการณ์  ทั้งนี้
ความเป็นอิสระของท้องถิ่น  (local  autonomy)   มีขอบเขตอันจ ากัด  กล่าวคือ  ต้องสอดคล้องกับ
นโยบายของชาติและรัฐบาล  (ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์, 2553)  การบริหารการคลังท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542  ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง 
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนโครงการพ้ืนฐาน  มี
ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ 
เป็นส าคัญ ดังนั้น ในการบริหารงานเพ่ือจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต้องอาศัยรายได้
เป็นส าคัญ ซึ่งเมื่อตรวจสอบโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 
2555  จากส านักงานบริหารการคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปรากฏว่ารายได้ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับทั้งสิ้นทั่วประเทศ 
 การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้มีรายได้จัดเก็บเองเพ่ิมขึ้น  
มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่รัฐบาลจะต้องด าเนินการ  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบในการหารายได้และมีอิสระทางการคลัง  สามารถพ่ึงตนเองจากการเพ่ิมรายได้ที่
จัดเก็บเองและใช้เองในระยะยาว  เป้าหมายหนึ่งในการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น โดยการจัดสรร
รายได้ในรูปแบบของภาษีที่รัฐจัดเก็บให้  แบ่งให้  และจัดสรรให้ นั้น  แม้จะช่วยเสริมความเข้มแข็งให้
ท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้  อันเป็นความส าเร็จใน
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ภาพรวมในการเพ่ิมรายได้ให้กับท้องถิ่น  หากแต่ไม่ถือว่าเป็นความส าเร็จที่แท้จริง กล่าวคือในการ
ด าเนินการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นในส่วนของรายได้ท้องถิ่นท่ีจัดเก็บนั้น   
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรมีการทบทวนการท างานในปัจจุบันว่าควรด าเนิน
นโยบายไปในทิศทางใด  เพ่ือให้สามารถท างานเชิงรุกในการให้บริการประชาชนมากยิ่งขึ้น กรณี
เทศบาลเมืองดอนสักเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดมี
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลมีการด าเนินกิจการได้ตามอ านาจ
หน้าที่ อันเป็นไปเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี  

จากการด าเนินการตามแนวทางในการเพ่ิมรายได ้ได้แก่ 1) กิจการท่าเทียบเรืออเนกประสงค์
ดอนสัก (แหลมทวด) 2) ตลาดสดเทศบาลเมืองดอนสัก 3) ท่าเรือข้ามฟากระหว่างหมู่ที่ 5 และชุมชน
ปากดอนสัก หมู่ที่ 7 4) ร้านค้าชุมชน 5) การให้เอกชนเช่าพ้ืนที่สนามพระครูกิตติมงคลพิพัฒน์เพ่ือจัด
ตลาดนัดวันอาทิตย์  เป็นข้อบ่งชี้ให้เห็นว่าเทศบาลเมืองดอนสัก มีศักยภาพในการหารายได้จากการ
ลงทุนเชิงพาณิชย์ เพ่ือมุ่งหวังให้เทศบาลเมืองดอนสัก สามารถพ่ึงตนเองทางการเงินได้อย่างน้อยใน
ระดับหนึ่ง  อันเป็นการยืนอยู่บนพ้ืนฐานภาษีและรายได้ของตนเองได้อย่างยั่งยืนและมั่นคงกว่าการ
พ่ึงพารายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล   
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพ่ือศึกษาแนวทางในการเพ่ิมรายได้จัดเก็บเองของท้องถิ่น เทศบาลเมืองดอนสัก อ าเภอดอน
สัก  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยมุ่งดูแนวโน้มเพ่ือเปรียบเทียบกับว่าก่อนการศึกษาแนวทางการเพ่ิม
รายไดเ้ป็นอย่างไร 
   
วิธีการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารรายงานสถานะทางการ
คลังของเทศบาลเมืองดอนสักในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี การสังเคราะห์ข้อมูลแบบอย่างของท้องถิ่น
ที่ประสบความส าเร็จในการเพ่ิมรายได้ และข้อมูลปฐมภูมิจากการการสนทนากลุ่มเป้าหมาย ที่ก าหนด  
และน าข้อมูลทั้ง  3  ส่วนมาวิเคราะห์  เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมรายได้จัดเก็บเองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นยังได้รวบรวมข้อมูลจากแนวทางการเพิ่มของรายได้ท้องถิ่น ซึ่งข้อมูล
ที่เก็บรวบรวมมาได้ ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์เนื้อหาสาระแยกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) แนวทางของการ
เพ่ิมขึ้นของรายได้จัดเก็บเองใน 4 ด้าน 2) การปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บภาษี  และ 3) แบบอย่าง
ท้องถิ่นท่ีประสบความส าเร็จ โดยมีผลการวิจัย ดังที่จะกล่าวต่อไป  
 
ผลการศึกษา     
 โอกาสของเทศบาลเมืองดอนสัก ในการเพิ่มรายได้จากการลงทุนเชิงพาณิชย์  

ในการด าเนินการหารายได้ของเทศบาลเมืองดอนสัก มีลักษณะเด่นที่เปิดโอกาสให้เทศบาล
เมืองดอนสัก สามารถด าเนินการหารายได้จัดเก็บเอง ให้เพ่ิมมากขึ้นมีหลากหลายช่องทาง ซึ่งจาก
การศึกษาโดยการสนทนากลุ่ม ท าให้พบว่าผลการศึกษาท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 
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 1. พนักงานเจ้าหน้าจัดเก็บรายได้ ผลการศึกษาพบว่าพนักงานเจ้าหน้าจัดเก็บรายได้ 
เทศบาลเมืองดอนสักท างานที่เทศบาลเมืองดอนสักมานาน รู้พ้ืนที่ว่ามีลักษณะอย่างไร สามารถใช้การ
สื่อสารโทรศัพท์สอบถามการยื่นแบบ การช าระภาษีเมื่อถึงก าหนดเวลา   เป็นการใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัว ความใกล้ชิด สนิทสนมและความคุ้นเคยกัน ในการบอกเล่าเก้าสิบเพ่ืออธิบายท าความเข้าใจ
เรื่องการช าระภาษีของท้องถิ่น ในขณะเดียวกันเมื่อผู้ช าระภาษีต้องการรับบริการด้านอ่ืน ๆ  จาก
เทศบาล เจ้าหน้าที่ก็คอยอ านวยความสะดวกให้ โดยน าไปยังจุดที่ให้บริการด้านอ่ืน ๆ อีกด้วย  
 2. กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก มีกลุ่มดังกล่าวใน
พ้ืนที่อยู่จ านวนมาก กระจายอยู่เต็มพ้ืนที่ ช่วยในการประชาสัมพันธ์ของเทศบาลได้เป็นอย่างดี แม้
กรณีท่ีเทศบาลต้องการเพิ่มรายได้จาการลงทุนเชิงพาณิชย์ ก็สามารถประชาสัมพันธ์ผ่านช่องนี้ได้  
 3.  ที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่ดินจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย
โดยให้เทศบาลเมืองดอนสักจัดหาผลประโยชน์โดยการให้เช่า  จ านวน  584  แปลง เหมาะแก่การ
น ามาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดย ในขณะเดียวกันหากผู้บริหารมีช่องทาง มี
วิสัยทัศน์ในการบริหารแบบเอกชนที่ส่วนหนึ่งเพ่ือมุ่งให้เทศบาลมีรายได้หลักของตนเอง  เชื่อแน่ว่า
สามารถใช้ที่ดินที่มีอยู่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ในการลงทุนเชิงพาณิชย์เพ่ือก่อเกิดรายได้ให้แก่เทศบาล
ได้ในอนาคต  แต่ทั้งนี้ต้องศึกษาระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนเชิงพาณิชย์ให้ชัดเจนรวมทั้งมีการประเมิน
ความเสี่ยงความคุ้มค่าคุ้มทุนให้เป็นรูปธรรมเสียก่อน  
 4.  เงินสะสม ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองดอนสักมีฐานะการคลังที่มั่นคง สามารถน า
เงินสะสมมาใช้จ่ายได้บางส่วนในการลงทุนเชิงพาณิชย์เพ่ือหารายได้ให้เทศบาลเมืองดอนสักเพ่ิมขึ้น 
โดยไม่จ าเป็นต้องกู้เงินให้เสียดอกเบี้ย แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการจะด าเนินการใด ๆ   เกี่ยวกับการลงทุนเชิง
พาณิชย์ต้องปรึกษากันให้รอบคอบในหลาย ๆ ฝ่าย เพ่ือจะได้ข้อมูลในการด าเนินเพ่ือการลงทุนเชิง
พาณิชย์ในอนาคตที่เทศบาลต้องมีการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างแน่นอน  ซึ่งเราจ าเป็นต้องมี
วิธีการหารายได้ของเราเองเพ่ิมขึ้นเพ่ือการรองรับการเจริญเติบโตที่จะเกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้ บนพ้ืนฐาน
การพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว  
 5.  พ้ืนที่ติดต่อ ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองดอนสักมีสภาพพ้ืนที่เหมาะที่จะพัฒนา
เป็นเมืองศูนย์กลางการประมง  และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางท่าเทียบเรือ  ในขณะเดียวกันเทศบาล
เมืองดอนสัก ยังเป็นเส้นทางคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเทียบเรือจังหวัดระนอง จังหวัดภูเก็ต
หรือเมืองฝั่งตะวันตกของภาคใต้  ซึ่งสามารถขนถ่ายสินค้าได้รวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่ายและเวลา  
รวมทั้งสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวทางทะเลฝั่งอ่าวไทย  เนื่องจากเทศบาลเมืองดอนสักพ้ืนที่
ดังกล่าว และมีท่าเรือเฟอร์รี่และเรือด่วนที่จะเดินทางไปถึง เกาะสมุย  เกาะพะงัน  เกาะเต่า  และหมู่
เกาะอ่างทอง เหมาะกับการขยายตัวของความเจริญด้านต่าง ๆ ที่มีขึ้นตามล าดับ ท าให้มีโอกาสการ
ด าเนินกิจการเพ่ือหารายได้ให้เทศบาลเพ่ิมขึ้น ประกอบกับเทศบาลเมืองดอนสักมีท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ดอนสัก(แหลมทวด) ที่เปิดให้บริการเชิงพาณิชย์ จ านวน 1 แห่ง อันจะน าไปสู่การต่อ
ยอดท้ังเรื่องของการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจให้แก่คนในเขตเทศบาลเมืองดอนสัก 
 6. การด าเนินการจัดเก็บรายได้  ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองดอนสักมีหน่วยงาน
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เข้าตรวจงานด้านการคลังเป็นประจ าทุกปี   
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 7.  ด้านการพาณิชย์  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก  เป็นศูนย์กลางของอ าเภอ
ดอนสัก เป็นสถานที่ตั้งของสถานที่ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และธนาคารพาณิชย์ที่ส าคัญ  ประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย  สินค้าพ้ืนเมืองที่สร้างชื่อเสียงให้กับเทศบาลเมืองดอนสัก  ได้แก่  ปู
ม้า  ไตปลาแห้ง  กุ้งแห้ง กะปิ  ปลาเค็ม  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์จากทะเล ซึ่งสามารถสร้างรายได้
ให้กับประชาชนเป็นอย่างด ี  
 8. ด้านการประมง  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก  เป็นศูนย์กลางของการ
ประมง  เป็นเมืองท่าชายฝั่งทะเลตะวันออกและมีล าคลองขนาดใหญ่เหมาะส าหรับการเป็นท่าเทียบ
เรือประมง   และกิจการต่อเรือประมง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การประมงเป็นสิ่งที่สร้างชื่อเสียงให้กับ
เทศบาลเมืองดอนสัก ซึ่งท าให้เกิดการจ้างงานมากมาย  มีส่วนส าคัญให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชนเมืองดอนสัก เป็นเมืองชายฝั่งทะเลตะวันออก  และมีคลอง   ดอนสักเป็นคลองขนาดใหญ่  ใช้
ส าหรับเป็นที่จอดพักเรือประมง  ประชาชนจ านวนมากจึงประกอบอาชีพประมง  ซึ่งท าให้มีสถาน
ประกอบการแพปลาเกิดข้ึนมากมาย 
 9. ด้านเกษตรกรรม  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสักมีพ้ืนที่ทางด้านทิศตะวันออก
ของเทศบาลเป็นที่ราบเชิงเขา ซึ่งเหมาะแก่การเพาะปลูก  ประชาชนจึงมีอาชีพเกษตรกรรม  เช่น  ท า
สวนผลไม้   สวนยางพารา  ฯลฯ  และพ้ืนที่ทางตอนใต้เหมาะแก่การท านากุ้ง  เนื่องจากเป็น
ชายทะเล 
 10. ด้านโรงงานอุตสาหกรรม  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ  เช่น  บริษัทซีฮอร์ส  จ ากัด (มหาชน)  นอกจากนี้ยังมีสถานประกอบการแพ
ปลาต่าง ๆ  ซึ่งท าให้เกิดการจ้างแรงงานเป็นจ านวนมาก  ท าให้ประชาชนได้ประกอบอาชีพรับจ้าง
และอาชีพเสริม  เช่น แกะกุ้ง  แกะปู ส่งโรงงาน  เป็นต้น 
 11. ด้านการท่องเที่ยว  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก เป็นเมืองหน้าด่านที่จะ
เดินทางไปถึงยังแหล่งท่องเที่ยว ที่ตั้งของเทศบาลเมืองดอนสัก  เป็นเมืองท่าชายฝั่งทะเลตะวันออก  
เป็นเมืองที่เป็นประตูไปสู่แหล่งท่องเที่ยวทางด้านทะเลอ่าวไทย  เช่น  เกาะสมุย  เกาะพะงัน    อีกทั้ง
เป็นเมืองที่มีโครงสร้างการคมนาคมเชื่อมโยงเมืองท่าฝั่งทะเลอันดามัน  เช่น  ภูเก็ต  ระนอง  ซึ่ง
สามารถพัฒนาเป็นเมืองท่ารองรับการพาณิชย์นาวี  และขนถ่ายสินค้าได้เป็นอย่างดีโดยมีท่าเทียบเรือ 
จ านวน 3 ท่า  คือ ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ดอนสัก(แหลมทวด)ซึ่งเป็นท่าเรือภายใต้การบริหารของ
เทศบาลเมืองดอนสัก และท่าเทียบเรือของเอกชน 2 ท่า คือ ท่าเทียบเรือบริษัทราชาเฟอร์รี่ จ ากัด 
และท่าเทียบเรือบริษัทซีทรานเฟอร์รี่  จ ากัด และยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจและมีชื่อเสียง ได้แก่ 
วัดเขาสุวรรณประดิษฐ์ แหลมทวด  คลองดอนสัก  เกาะแรต  เป็นต้น  นอกจากนี้ยังมีกิจการที่
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  เช่น โรงแรม เกสต์เฮาส์  บังกะโล  มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ  เช่น  วัดเขา
สุวรรณประดิษฐ์  แหลมทวด  คลองดอนสัก ถ้าหากพัฒนาและส่งเสริม  รวมทั้งประชาสัมพันธ์จะท า
ให้สร้างรายได้ให้ประชาชนได้มาก  ซึ่งปัจจุบันยังมีการประชาสัมพันธ์น้อยมาก 
 12. ด้านสังคมผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสักมีสภาพสังคมของเทศบาลเมืองดอน
สัก  มีบางส่วนอยู่ที่มีสภาพเป็นสังคมเมือง เช่น ชุมชน ทางข้าม  ชุมชนบ้านคราม  เป็นต้น  และมี
บางส่วนที่เป็นสังคมชนบท  เช่น ชุมชนบางน้ าจืด  ชุมชนท้องอ่าว เป็นต้น  มีศาสนาสถานที่ส าคัญ
และเป็นศูนย์วัฒนธรรมของท้องถิ่น ในพ้ืนที่ของอ าเภอดอนสักโดยเฉพาะการเป็นสถานที่ส าคัญ ที่
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์เคยเสด็จ เทศบาลเมืองดอนสัก เป็นที่ตั้งของ
ศูนย์ราชการของอ าเภอดอนสัก  จึงท าให้เทศบาลเมืองดอนสัก เป็นศูนย์กลางการพาณิชย์ของอ าเภอ 
และมีประชาชนบางส่วนที่ประกอบอาชีพค้าขาย   รับราชการ  และรับจ้าง ซึ่งเป็นประชาชนที่เป็นคน
ต่างถิ่นจ านวนหนึ่ง นอกจากนี้ก็ยังมีคนต่างด้าวที่มาประกอบอาชีพรับจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า  
อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์การขายตัวของประชากรในเขตเมืองเทศบาลเมืองดอนสัก  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.
2548  เป็นต้นมา ประชากรของเทศบาลเมืองดอนสักมีการขยายตัวอยู่ในระดับคงที่ โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงน้อยมาก  ส่งผลดีต่อการด าเนินกิจการเชิงพาณิชย์ เพราะรายได้ของเทศบาลเมืองดอน
สัก มีเหลือพอจากการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพ้ืนที่ จึงสามารถน ามาลงทุนเชิงพาณิชย์
ได ้  
 
อุปสรรคปัญหาของเทศบาลเมืองดอนสัก ในการด าเนินการเกี่ยวกับการเพิ่มรายได้จากการลงทุน
เชิงพาณิชย์  

จากการศึกษาท าให้ทราบถึงอุปสรรคของเทศบาลเมืองดอนสัก ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข
หรือปรับปรุง เพื่อให้การด าเนินการหารายได้จากการลงทุนเชิงพาณิชย์ เป็นไปเพ่ือน าเงินรายได้นั้นมา
พัฒนาท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 

1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองดอนสักได้รับผลตอบกลับใน
รูปความประทับใจจากประชาชนผู้ใช้บริการและสามารถแก้ไขจุดบกพร่องต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้ดียิ่งขึ้น สิ่ง
ส าคัญสุดก็คือการส่งเสริมจิตส านึกในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น  ไม่ว่าจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งให้บริการประชาชนชน และจิตส านึกของประชาชนผู้เสียภาษีเอง ที่ต้องตระหนักถึง
หน้าที่ของตนเองที่พึงมีต่อท้องถิ่นในการท าหน้าที่เสียภาษีให้รัฐและส าคัญสุดคือผู้บริหาร นักการเมือง
ท้องถิ่น เป็นกลไกที่ต้องขับเคลื่อนองค์กรให้เดินหน้าไปได้  ยิ่งต้องมีจิตส านึกที่ดีของการเป็นผู้น า
ท้องถิ่นในเรื่องการส่งเสริมการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ท้องถิ่นให้ เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
เพราะเงินภาษีล้วนคืนหลับสู่ประชาชนในรูปบริการจากรัฐนั้นเอง  

2. สถานที่ที่ให้บริการรับช าระภาษีคับแคบ มีเนื้อที่ให้บริการรับช าระภาษีจ านวนน้อย  นั่งได้
ไม่กี่คน เมื่อมีผู้มาใช้บริการมาก ๆ จ าเป็นต้องนั่งรอด้านนอกนาน ซึ่งร้อนและไม่มีบริการใด ๆ ขณะ
นั่งรอท าให้อารมณ์หงุดหงิด    รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการรับช าระภาษีขาดความกระตือรือร้น ไม่
ค่อยยิ้มแย้มแจ่มใส ไม่มีเจ้าหน้าที่คอยต้อนรับและแนะน าในเรื่องเอกสารการยื่นแบบต่าง ๆ ซึ่งจะมี
ผลโดยตรงกับเทศบาล เนื่องจากการบริการและการบริหารงานเหล่านี้ ประชาชนเป็นผู้เสียประโยชน์ 
เสียภาษีแต่ได้รับบริการที่ไม่ดี ก็จะพูดปากต่อปาก ท าให้การจัดเก็บภาษีอาจลดลงได้ เนื่องจาก
ประชาชนไม่พอใจการให้บริการและ ดังนั้นต้องมุ่งฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนักงานในการให้บริการด้วย
ใจ (Service minds) 

2. การประชาสัมพันธ์สนับสนุนการลงทุนเชิงพาณิชย์ ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมือง ดอน
สัก เกิดขึ้นค่อนข้างต่ า ประชาชนไม่มีความรู้ด้านพาณิชย์ ของท้องถิ่น การสนับสนุนจากประชาชนจึง
เกิดข้ึนได้น้อย การท าความเข้าใจ เทศบาลเมืองดอนสัก จ าเป็นต้องท าความเข้าใจโดยอธิบายให้กับผู้
เสียภาษีทราบในวันจัดเก็บภาษีในเรื่องการได้มาของภาษีและการจัดสรรจากรัฐบาลที่น้องมากไม่ 
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รายได้เทศบาลไม่เพียงพอกับความต้องการ จ าเป็นต้องหารายได้จากการลงทุนเชิงพาณิชย์ อันจะ
สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับเทศบาลได้มากขึ้น 

3.  การสื่อสาร ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก ยังขาดการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ต่างๆที่ทันสมัยมาใช้กับหน่วยงาน และกิจการเชิงพาณิชย์ที่ด าเนินการอยู่ อันได้แก่ ท่า
เทียบเรืออเนกประสงค์ดอนสัก(แหลมทวด) การประสานงาน การติดต่อเทศบาลท าได้ล าบากมาก ใน
บางครั้งโทรศัพท์ไม่ติด การสื่อสารขัดข้อง การติดต่อแต่ละครั้งก็ใช้เวลานานในการหาสถานที่ตั้งของ
ส านักงาน  

4.  ผู้บริหาร ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลเมืองดอนสัก มีผู้บริหารที่ยังไม่เห็นความส าคัญของ
การเพ่ิมรายได้จากการลงทุนเชิงพาณิชย์เท่าที่ควรจะเป็น หากแต่ไปมุ่งที่การก ากับ ติดตามการจัดเก็บ
รายได้ของพนักงานให้เข้าเป้าหมายที่วางไว้  แล้วน างบประมาณนั้นไปใช้โดยขาดการวางแผนที่ดี  ไป
วางมาตรการจัดเก็บรายได้  แต่ไม่ชี้แจงถึงประโยชน์และหลักเกณฑ์การเสียภาษีที่ถูกต้องให้ผู้เสียภาษี
ทราบ ทั้งขอให้เจ้าหน้าที่ลดค่าภาษีให้น้อยลงกว่าเดิม   หรือให้ใช้ข้อมูลของผู้ช าระภาษีที่เป็นเท็จ 
จุดประสงค์เพ่ือให้ผู้เสียภาษีช าระเงินน้อยลง ทั้งที่มีข้อมูลจากงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
อยู่แล้ว ท าให้พนักงานจัดเก็บภาษีไม่มีความเป็นอิสระในการประเมินภาษี มีผลท าให้การเก็บภาษีได้
ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย เนื่องจากผู้เสียภาษีเป็นฐานเสียงของนักการเมืองท้องถิ่น ความล าบากใจจึง
เกิดขึ้น อีกทั้งยังไม่มีมาตรการบังคับที่เด็ดขาดกับผู้ที่ไม่ช าระภาษี ท าให้งบประมาณที่มาจากรายได้มี
น้อยไม่สมดุลกับรายจ่าย 

5.  ในเขตเทศบาลเมืองดอนสัก บางพ้ืนที่น้ าท่วมขังซ้ าซาก ท าให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนา
และการเก็บภาษีเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะผู้ช าระภาษีอ้างเรื่องน้ าท่วม       บ้านเรือนได้รับ
ความเสียหายไม่มีเงินช าระภาษีแก่เทศบาล     

6.  ภาวะเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นภาวะเงินเฟ้อ คือต้องใช้เงินจ านวนมากในการ
ซื้อสินค้าหรือบริการที่มีราคาสูง ในขณะเดียวกันก็เป็นภาวะเงินฝืดด้วย คือเงินแม้จะมีค่าน้อยแต่ก็หา
ยาก ซึ่งค่าของเงินทั้งเฟ้อและฝืดนี้ มีผลต่อการช าระภาษีของประชาชนที่อยู่ในข่ายต้องช าระภาษี 
เนื่องจากคนทุกคนต้องให้ชีวิตของตนเองกินอ่ิมนอนหลับก่อนจึงจะคิดเรื่องเสียภาษีให้รัฐ  รายได้ของ
เทศบาลลดลง  แผนรองรับการหารายได้ไม่เกิด ขากการผลักดันทางความคิดจากข้าราชการประจ า  

7.  ประเด็นเรื่องกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า เกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ ที่ยัง
ใช้อัตราเรียกเก็บจากราคาประเมินเมื่อปี พ.ศ. 2521 ซึ่งไม่ทันยุคทันสมัย ท าให้การจัดเก็บภาษีบ ารุง
ท้องที่ได้รับเงินจากค่าภาษีน้อยมาก เนื่องจากใช้อัตราเมื่อ 34 ปีที่แล้วในการจัดเก็บ ส่วน
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน เรียกเก็บค่าภาษีในอัตรา 12.5%  ซึ่งเป็นอัตราที่สูง ใน
ขณะเดียวกันเมื่อผู้ช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้วยังต้องช าระภาษีรายได้ให้กรมสรรพากรจากเงิน
ที่มาแหล่งเดียวกันอีก ท าให้ผู้ช าระภาษีเห็นว่าซ้ าซ้อนในการเรียกเก็บเงิน และยังมีประเด็นเกี่ ยวกับ
ระเบียบข้อกฎหมายในการลงทุนเชิงพาณิชย์ ที่ต้องใช้พระราชบัญญัติเทศบาลเป็นหลักในการ
ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งยังมีข้อจ ากัดของเทศบาลที่ไม่ให้ด าเนินกิจการพาณิชย์แข่งขันกับเอกชน   
ซึ่งหากจะด าเนินการต้องขออนุมติต่อสภาเทศบาลเพ่ือให้ความเห็นชอบ และยังต้องส่ งเรื่องให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอนุมัติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเทศบาลไม่มีอ านาจเสร็จเด็ดขาดในการด าเนินการ  
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8.  มาตรฐานการจัดและการใช้จ่ายเงินรายได้ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนเกิดการ
เปรียบเทียบการด าเนินการจัดเก็บภาษี และการน าเงินจากภาษีที่ประชาชนเป็นผู้จ่ายไปพัฒนา
ท้องถิ่นแต่ละแห่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีมาตรฐานเดียวกัน ท าให้เกิดจัดเก็บรายได้ของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่งปฏิบัติไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงท าให้ผู้เสียภาษีน ามาเปรียบเทียบ เช่น การที่
เทศบาลบางแห่งน าราคามาตรฐานกลางค่าเฉลี่ยต่อตางรางเมตรมาใช้ในการประเมินภาษีโรง เรือน
และที่ดิน ซึ่งมิใช่ราคาค่าเช่าจริง กับบางแห่งใช้ราคาค่าเช่าจริงในการประเมิน รวมทั้งการ
เปรียบเทียบด้านการพัฒนาที่คืนกลับก็ไม่เท่าเทียมกันตามที่ควรจะได้รับ และในขณะเดียวกันปัญหา
ในการลงทุนเชิงพาณิชย์ หากมีการกู้เงินจากสถาบันการเงินอัตราดอกเบี้ยเงินกู้สูง ซึ่งจะเป็นภาระกับ
เทศบาล และความคุ้มทุน ความเสี่ยงก็ยิ่งเพ่ิมข้ึน อันจะเป็นอุปสรรคในการหาแหล่งเงินกู้     
 9. การจัดสรรจากรัฐบาล ผลการศึกษาพบว่ารายได้ของเทศบาลคิดเป็นร้อยละ70 ยังต้อง
พึงพาการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งท าให้ไม่สามารถคาดการณ์รายรับได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะในสภาวะ
ประเทศประสบวิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้รายรับจากการจัดสรรของรัฐบาลลดลงยังผลกระทบต่อการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆของเทศบาล 
 10. การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐบาล ผลการศึกษา
พบว่า เทศบาลเมืองดอนสักได้รับการจัดงบประมาณมีความล่าช้า และรัฐผลักภาระการสังคม
สงเคราะห์และการจัดการศึกษา โดยเฉพาะเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  คนชรา ผู้ติดเชื้อ  อาหารกลางวัน  
อาหารเสริมนม ให้เป็นหน้าที่ของท้องถิ่น แต่การสนับสนุนงบประมาณไม่เป็นไปตามที่ประมาณการไว้  
ท าให้งบประมาณของเทศบาลมีไม่เพียงพอที่จะด าเนินการในโครงการที่ส าคัญอ่ืนๆ หน่วยงานก ากับ
ดูแลไม่มีความเชี่ยวชาญ  และชัดเจนในระเบียบกฎหมายและขาดการประสานงานที่ดีกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการแจ้งให้ด าเนินการที่ขัดกับหลักกฎหมาย ไม่ค านึงถึงสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่น 
และศักยภาพการด าเนินการ ทั้งระเบียบและกฎหมายที่ใช้เป็นแนวปฏิบัติล้าสมัยไม่เป็นปัจจุบัน  ท า
ให้เกิดข้อขัดแย้งกับภาคีการพัฒนาต่างๆ และยากต่อการสร้างความเข้าใจ 
 
ปัจจัยความส าเร็จเทศบาลนครหาดใหญ่และแนวทางการหารายได้จัดเก็บเองของเทศบาลเมือง
ดอนสัก 

กระบวนการจัดเก็บรายได้ภาษีท้องถิ่นที่เทศบาลเมืองดอนสักที่ด าเนินการในปัจจุบัน ควร
ได้รับการส่งเสริมการปลูกจิตส านึกดี ๆ ครอบคลุมตั้งแต่ พนักงานในองค์กร  ประชาชนผู้เสียภาษี  
ตัวแทนภาคประชาชน ชุมชน สมาชิก และผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการ
เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งจากการสนทนากลุ่ม ท าให้ผู้ศึกษาพบว่ า เทศบาลเมืองดอนสัก
สามารถน าวิธีการแบบอย่าง แนวทางการเพ่ิมรายได้จัดเก็บเอง การด าเนินการกระบวนการจัดเก็บ
รายได้ภาษีท้องถิ่น รวมทั้งการส่งเสริมจิตส านึกมาประยุกต์ใช้ได้ดังนี้  

1.  การประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษี ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีทราบก่อนถึงก าหนดการช าระ
ภาษีของทุกปี  ทั้งสื่อวิทยุ ป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ จดหมายเตือนให้ช าระภาษี  การออกหน่วย
ภาษีเคลื่อนที่ในช่วงหน้าภาษี  ซึ่งเทศบาลเมืองดอนสักได้ด าเนินการอยู่แล้วในประเด็นนี้ แต่จะต้อง
เพ่ิมการประชาสัมพันธ์หลังจากหมดหน้าภาษีให้ประชาชนรับทราบถึงการน าเงินภาษีที่จัดเก็บได้ไป
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พัฒนาท้องถิ่นให้เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้ประชาชนผู้เสียภาษีได้เห็นว่าเงิน
ภาษีท่ีตนเองจ่ายได้คืนกลับไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นที่ประจักษ์ได้อย่างชัดเจน  

2.  การจัดท าแผนที่ภาษี เพ่ือปรับปรุงฐานข้อมูลภาษีให้ทันสมัยเป็นปัจจุบันและสอดคล้อง
กับความเป็นจริง ส ารวจข้อมูลภาคสนามเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี ปรับปรุงข้อมูล จัดท าแผนที่ภาษี /
ระวางแผนที่ทะเบียนทรัพย์สินให้ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาล และตรวจสอบผลการด าเนินการและ
ความถูกต้องของข้อมูล  โดยเทศบาลเมืองดอนสักอยู่ระหว่างการจัดท าแผนที่ภาษีให้เต็มพ้ืนที่ทั้งหมด 
ขณะนี้ข้อมูลที่ได้จัดท าแล้วสามารถน าข้อมูลมาใช้ในการจัดเก็บได้บางส่วนแล้ว ซึ่งมีผลให้การจัดเก็บ
รายได้ของเทศบาลเพิ่มข้ึนเนื่องจากสาเหตุว่าได้ข้อมูลจากงานแผนที่ภาษีเป็นหลัก ท าให้สามารถเพ่ิมผู้
ช าระภาษีรายใหม่ และมีรายได้เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ เป็นการน าเอาแผนที่ภาษีมาใช้ในการจัดเก็บอย่าง
จริงจัง  

3.  การพัฒนาการจัดเก็บรายได้  การส ารวจข้อมูลและท าฐานข้อมูลผู้มีหน้าที่ช าระภาษี จัด
อบรมพัฒนาวิสัยทัศน์ผู้บริหาร พนักงาน เ พ่ือให้ เข้าใจในรูปแบบการท างานร่วมกัน การ
ประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมือประชาชนในการจัดเก็บภาษี นอกจากนี้ยังได้ท าการปรับปรุงการ
ให้บริการ และพัฒนารูปแบบการจัดเก็บภาษี  ในการพัฒนารูปแบบนี้ของเทศบาลเมืองดอนสัก มี
ความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการท าความเข้าใจกับพนักงาน ผู้บริหาร เพ่ือให้เข้าใจ
เรื่องการรับช าระภาษีที่ตรงกัน สามารถอธิบายประชาชนได้เป็นแนวทางเดียวกัน นอกจากนั้นแล้วถ้า
มีงบประมาณความจ าเป็นเร่งด่วนคือการปรับปรุงส านักงานให้เป็นการให้บริการที่เต็มรูปแบบ ไม่ใช่
เหมือนปัจจุบันที่เข้าไปรับบริการแล้วเหมือนกับยุคอดีตซึ่งสถานที่ให้บริการคับแคบมาก นั่งรอด้าน
นอกร้อนมาก ที่นั่งไม่พอเพียง ที่นั่งรอรับบริการก็จ านวนน้อย ถ้าเป็นไปได้อยากได้รับบริการที่เหมือน
ธนาคาร  มีแอร์เย็น ๆ มีหนังสือให้อ่านระหว่างนั่งรอ  มีน้ าไว้บริการ หากที่ดอนสักด าเนินการได้ก็จะ
ดีมาก เสียภาษีแล้วรู้สึกดีอย่างแน่นอน แต่ประเด็นการท าความเข้าใจกับผู้บริหารในเรื่องรายได้ภาษี
ท้องถิน่ การให้ความส าคัญกับการจัดเก็บรายได้เป็นเรื่องที่ท าได้ยากมาก เนื่องจากท้องถิ่นเป็นองค์กร
ที่เกิดจากการหาเสียงของผู้บริหาร ส่วนใหญ่ผู้บริหารจะไม่ให้ความส าคัญใด ๆกับการจัดเก็บรายได้
ของเทศบาล  แต่จะมองการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหัวใจหลัก เพราะการจัดเก็บรายได้เห็นว่ าชาวบ้านเสีย
ประโยชน์ หากผู้บริหารให้ความส าคัญกับการจัดเก็บรายได้จากชาวบ้าน ผู้บริหารก็ถูกมองว่าไม่มี
ศักยภาพในการพัฒนา ท าให้ฐานเสียงของตนเองไม่ได้รับความนิยม อาจไม่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาอีก 
จึงกลายเป็นว่าผู้บริหารจะไม่เห็นความส าคัญของการเพ่ิมรายได้ท้องถิ่นที่จัดเก็บเองแต่อย่างใด ดังนั้น
เทศบาลเมืองดอนสักจะท าอย่างไรให้ผู้บริหารซึ่งถึงเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและการ
ด าเนินงานแก่ราชการ พนักงาน  ลูกจ้างทุกคน รวมทั้งนักการเมือง ได้มุ่งให้ความสนใจเข้าใจกับการ
พัฒนาการจัดเก็บรายได้ ของเทศบาลเมืองดอนสัก ดังนั้นจ าเป็นที่ต้องร่วมกันสร้างจิตส านึกที่ดี และ
ค่านิยมที่ดีในการเป็นพลเมืองของท้องถิ่นนั้น ๆ โดยร่วมกันช าระภาษีด้วยความเต็มใจ เต็มเม็ดเต็ม
หน่วย และผู้บริหารน าเงินภาษีท่ีได้รับบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

4.  การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้/ค่าบริการ ของท้องถิ่นที่เป็นแบบอย่างซึ่งด าเนินการ
ในเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมขยะโดยมีการจัดสวัสดิการสังคมควบคู่กันไปด้วยนั้น เทศบาลเมืองดอน
สักใช้แบบอย่างการจัดสวัสดิการสังคมควบคู่กับค่าขยะไม่ได้  แต่หากจะใช้ค่าบริการในการจัดชุมชม
สวัสดิการในเรื่องภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองก็น่าจะท าได้ โดยให้ชุมชนเป็นผู้ส ารวจร้านค้าที่เปิดใหม่ 
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กิจการที่เปิดใหม่ และให้ชุมชนเป็นผู้ประสานในเรื่องการช าระภาษี หากชุมชนใดส่งเสริมให้มีการ
ช าระภาษีมาก มียอดผู้ไม่ช าระน้อย ซึ่งเป็นผลงานของชุมชน ก็ให้เทศบาลจัดสวัสดิการคืนกลับสู่
ชุมชนนั้น ในรูปเงินอุดหนุนโครงการต่าง ๆ ให้มากขึ้นในปีงบประมาณถัดไป โดยดูผลการร่วมแรงร่วม
ใจในการช าระภาษีในปีนี้ หรือไม่ก็เป็นการประกวดชุมชนเสียภาษีดีเด่น แล้วให้รางวัลเป็นเงิน
สวัสดิการชุมชนส าหรับน าไปบริหารจัดการในชุมชน โดยแจ้งว่าเป็นการร่วมแรงร่วมใจของการช าระ
ภาษีของคนในชุมชน ท าให้ได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินรางวัลเพ่ือจัดสวัสดิการต่าง ๆของชุมชน
คืนกลับมาจากเงินภาษีของชุมชนนั้นเอง  

5.  การด าเนินการให้ชุมชน ก านันผู้ใหญ่บ้านด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแทน และ
ก าหนดให้มีการจัดสรรส่วนแบ่งรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เป็นผลตอบแทนให้หากสามารถ
จัดเก็บได้ตามเป้าหมาย  ซึ่งในประเด็นนี้นั้นในเขตเทศบาลเมืองดอนสัก ไม่มีก านันผู้ใหญ่บ้าน มีแต่
ประธานชุมชน และอาสาธารณสุขที่เข้มแข็ง แต่การจัดเก็บค่าธรรมเนียมค่าภาษีแทน โดยก าหนดเป็น
ส่วนแบ่งรายได้จากการจัดเก็บจากค่าธรรมเนียมและค่าภาษีนั้นคงไม่เหมาะสม เพราะจะเกิดปัญหา
ค่าธรรมเนียม     ค่าภาษีจะได้ไม่เต็มจ านวน เพราะถูกแบ่งส่วนหนึ่งไปให้เป็นค่าตอบแทน     จึงควร
ใช้วิธีตามแบบการจัดสวัสดิการคืนกลับสู่ชุมชนจะดีกว่า  

6.  การตั้งคณะกรรมการภาษี โดยให้มาจากภาคประชาชนเป็นส่วนใหญ่ในชุมชน ท าหน้าที่
เกี่ยวกับการประสานเรื่องภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ท าให้ประชาชนยอมรับในการเสียภาษีท้องถิ่นเพ่ิม
มากขึ้น ก็ถือเป็นแนวทางที่ดีในการที่เทศบาลเมืองดอนสักสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ โดยการ
ประสานกับชุมชนแต่ละชุมชนในการส่งตัวแทนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการภาษี โดยให้คณะกรรมการ
ภาษีมีบทบาทในการก าหนดอัตราค่าเฉลี่ยต่อตารางเมตรของภาษีโรงเรือนและที่ดินที่หาค่าเช่าไม่ได้
ร่วมกับเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ และร่วมกับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่วาจะเป็น
กรมสรรพากร  กรมธนารักษ์  กรมที่ดิน  และท้องถิ่นอ าเภอในการประชุมเพ่ือก าหนดอัตราค่าเช่า
ดังกล่าว โดยให้มีการประชุมกันทุกๆ ปี ซึ่งตัวแทนของชุมชนที่เข้าร่วมนี้ก็จะได้เป็นผู้ประสานชี้แจงท า
ความเข้าใจกับผู้อยู่ในชุมชนอีกทอดหนึ่ง เป็นการประชาสัมพันธ์เรื่องรายได้ภาษีท้องถิ่น  และบูรณา
การท าควบคู่ไปกับการการจัดสวัสดิการภาษีคืนกลับสู่สังคมไปพร้อม ๆ กัน  

7.  การตั้งกองทุนบริการสาธารณะเป็นการเฉพาะ เพ่ือมุ่งแก้ปัญหาเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยไม่
ใช้งบประมาณของท้องถิ่นในการด าเนินการ เป็นการประหยัดงบประมาณของท้องถิ่น เป็นการลด
รายจ่าย จึงเสมือนกับมีรายได้เพ่ิมข้ึน ส าหรับในเขตเทศบาลเมืองดอนสัก การด าเนินการจัดตั้งกองทุน
บริการสาธารณะเป็นการเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการดูแลถนนหนทางท าได้ค่อนข้างยาก เนื่องจาก
เป็นชุมชนเมืองเป็นส่วนใหญ่  ถนนที่ใช้สัญจรไปมาโดยมากเพ่ือการเดินทางและท ามาหากิน แต่หาก
เป็นการจัดตั้งกองทุนบริการสาธารณะเป็นการเฉพาะในด้านอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงฆ่าสัตว์ หรือตลาด
สด เทศบาลเมืองดอนสักก็ยังไม่มีบริการสาธารณะในด้านนี้แต่อย่างใด  

8. จากการวิเคราะห์ข้อมูลของท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จในการเพ่ิมรายได้จากการลงทุน
เชิงพาณิชย์ของเทศบาลนครหาดใหญ่ที่เป็นแบบอย่าง ค้นพบว่าปัจจัยที่สามารถประสบความส าเร็จใน
การเพ่ิมรายได้ จากการลงทุนเชิงพาณิชย์ได้นั้น เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นสามารถสร้างโอกาสและ
พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นโดยน าเอาทรัพยากรที่มีอย่ างจ ากัด คือที่ดินว่างเปล่าให้เอกชนเช่า 
กลายเป็นเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้สามารถสร้างรายได้แก่ท้องถิ่นในระยะยาว  เพราะเอกชนที่เช่าดิน
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เปล่าได้ปลูกสร้างอาคาร   เมื่อหมดสัญญาเช่าทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของท้องถิ่น เพ่ิมมูลค่าในการ
หารายได้ให้ท้องถิ่นเทศบาลนครหาดใหญ่เพ่ิมข้ึน  ในขณะเดียวกันในการด าเนินการลงทุนเชิงพาณิชย์
เทศบาลนครหาดใหญ่สามารถเลือกใช้กลยุทธ์ที่เหมาะสมในการด าเนินการลงทุน    ไม่ว่าจะเป็นการ
สร้างไอซ์โดมหรือกระเช้าลอยฟ้า   เนื่องจากสถานที่ก่อสร้างโครงการดังกล่าวเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจและท่องเที่ยว มีผู้คนมาใช้บริการจ านวนมาก ท าให้การด าเนินการลงทุนเชิงพาณิชย์ดังกล่าว
ประสบความส าเร็จเพิ่มรายได้ให้ท้องถิ่นคุ้มค่ากับการลงทุน 

ดังนั้นการลงทุนเชิงพาณิชย์ ตามศักยภาพของเทศบาลเมืองดอนสัก ท าให้ผู้ศึกษาพบว่า 
เทศบาลเมืองดอนสักสามารถน าวิธีการแบบอย่างของเทศบาลนครหาดใหญ่ที่ประสบความส าเร็จใน
การเพ่ิมรายได้ท้องถิ่นที่จัดเก็บเองเกี่ยวกับการด าเนินการลงทุนเชิงพาณิชย์ มาประยุกต์ใช้ได้  โดยมี
ผลการศึกษา ดังนี้  

1.  การลงทุนในกิจการพาณิชย์ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับท้องถิ่นของท้องถิ่นที่เขาประสบ
ความส าเร็จนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีเทศบาลจะต้องรู้อ านาจหน้าที่ของตนเองก่อน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ก าหนดไว้ชัดแจ้งถึงอ านาจหน้าที่ของเทศบาลไว้
เป็น 2 ส่วน คือ หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ  และอ านาจหน้าที่ที่เลือกปฏิบัติ  ท าให้ทราบว่า 
เทศบาลนครหาดใหญ่ สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลนคร ในประเด็นการสร้างไอซ์
โดมและกระเช้าลอยฟ้าได้ เหตุผลเพราะพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บทที่ 3 มาตรา 56 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล (8)การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ซึ่งถือว่าเทศบาลนครหาดใหญ่จะต้องท าในเรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งการด าเนินการสร้างไอซ์
โดมและกระเช้าลอยฟ้าจึงสามารถกระท าได้ เนื่องจากเป็นเรื่องที่ต้องท าของเทศบาลนครในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวดังกล่าว ส่วนเทศบาลเมืองดอนสักมีกิจการท่าเทียบเรือเอนกประสงค์ดอนสัก
(แหลมทวด)ที่ด าเนินการอยู่แล้วนั้น การด าเนินการสามารถน าแบบการส่งเสริมการท่องเที่ยวไปใช้ได้ 
เพ่ือสามารถน าเงินรายได้เข้าเทศบาลเพิ่มขึ้นจากเดิม 

2. ส าหรับเทศบาลเมืองดอนสักจะต้องยึดถืออ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บทที่ 2 มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มี
หน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ (1)กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 ตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลต าบล (2)ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา (3)ให้มีโรงฆ่าสัตว์ (4)ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ (5)ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า (6)ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ (7)ให้มี
และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (8)ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อ
ท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง หน้าที่ซึ่งต้องท าในเขตเทศบาลนั้นเทศบาล
ยังด าเนินการได้ไม่ครบถ้วนทั้งหมด โดยในส่วนที่ยังไม่ด าเนินการก็คือการสร้างโรงรับจ าน าของ
เทศบาลเอง เป็นไปได้หรือไม่ที่เทศบาลจะใช้พ้ืนที่ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลส่วนหนึ่งสร้างสถาน
โรงรับจ าน าก่อนการลงทุนเชิงพาณิชย์ด้านอ่ืน ๆ เพราะตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 หมวด 14 การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การด าเนินการสร้างโรงรับ
จ าน าก็ถือเป็นบริการสาธารณะของคนในท้องถิ่นที่พ่ึงได้รับจากเทศบาล ดังนั้นหากสร้างโรงรับจ าน า
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ประชาชนได้ประโยชน์โดยตรงแล้ว ผลประโยชน์ที่ตามมาอีกก็คือ ที่ดินบริเวณที่สร้างโรงรับจ าน าก็จะ
สามารถน าไปจัดหาผลประโยชน์ได้อีก ค่าท่ีดินบริเวณนั้นก็จะมีราคาสูงข้ึนตามไปด้วย  

3.  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ ที่เทศบาลเมืองอาจ
จัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังนี้ (1)ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (2)ให้มีสุสานและฌาปน
สถาน (3)บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร (4)ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
(5)ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล (6)ให้มีสาธารณูปการ (7)จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
(8)จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา (9)ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา (10)ให้
มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (11)ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และ
รักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น (12)เทศพาณิชย์ ซึ่งอ านาจหน้าที่ที่เทศบาลเมืองเลือกปฏิบัติ
ได้ตามข้อนี้นั้น จะเห็นได้ว่าเทศพาณิชย์นั้นสามารถด าเนินการได้แต่การด าเนินการต้องอยู่ในขอบข่าย
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเป็นส าคัญ โดยมุ่งในด้านบริการสาธารณะของประชาชนโดยส่วนใหญ่ มิใช่
มุ่งหวังเหมือนเอกชนในการแข่งขันเพ่ือหวังก าไร ดังนั้นการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการลงทุนเชิง
พาณิชย์จะต้องด าเนินการอย่างรัดกุม รอบคอบ  เพราะงานหลักของเทศบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน เป็นงานบริการ มิใช่งานเพื่อมุ่งผลก าไร  ในขณะเดียวกันในเขตเทศบาลเมือง
ดอนสักมีตลาดสดที่ให้บริการประชาชนที่ถูกสุขลักษณะ และตลาดของเอกชน ซึ่งบริหารจัดการเพ่ือ
มุ่งหวังผลก าไร  หากมีตลาดของเทศบาลที่สร้างไว้บริการประชาชน โดยเพ่ิมเวลาการจ าหน่ายสินค้า
ของผู้ขายขึ้น รายได้จากการจัดเก็บก็จะมากขึ้น หรือหากมีพ้ืนที่ชุมชนที่เป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือที่
ราชพัสดุ ก็สามารถด าเนินการอาจขอใช้ที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ในแปลงที่เหมาะสม หรือขอซื้อ
เพ่ือมาท ากิจการตลาดอันเป็นกิจการเชิงพาณิชย์ หรือใช้ที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่ได้ท าประโยชน์ใด ๆ 
สร้างตลาดที่ถูกสุขลักษณะ คงใช้งบประมาณในการก่อสร้างไม่มากนัก อาจขอจ่ายขาดเงินสะสม ที่มี
อยู่ เป็นค่าก่อสร้างตลาด โดยไม่จ าเป็นต้องกู้เงินให้เสียดอกเบี้ย แม้ระยะคืนทุนจะนาน แต่ถือเป็นงาน
บริการสาธารณะที่เทศบาลน่าจะด าเนินการ ซึ่งประชาชนเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการที่
สามารถใช้บริการตลาดสดที่ถูกสุขลักษณะ โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของเทศบาลเกี่ยวกับสุขภาวะ
อนามัยที่ดีของตลาดสด และเทศบาลก็จะได้รับประโยชน์จากการให้เช่าแผงขายของ ขณะเดียวกันก็
เป็นการส่งเสริมให้ผู้คนมีอาชีพ มีเงินทุนหมุนเวียนในท้องถิ่น  

4.  การด าเนินการให้เช่าอาคารพาณิชย์ของเทศบาลนครหาดใหญ่ พบว่าการด าเนินการให้
เช่าอาคารพาณิชย์ของเทศบาลนครหาดใหญ่ที่เกิดขึ้นได้ในปัจจุบัน เนื่องจากเมื่อก่อนนั้นเทศบาลนคร
หาดใหญ่มีที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ และที่สาธารณะประโยชน์บางส่วนจ านวนหนึ่ง ก็เริ่มต้นให้เอกชน
เช่าที่ดินเพ่ือก่อสร้างอาคาร  เอกชนที่เช่าก็มีจุดมุ่งหมายในการเช่าแล้วสามารถหาผลประโยชน์และ
คืนทุนในระยะสั้น ๆ และให้มีผลตอบแทนที่คุ้มค่า ก็ลงทุนสร้างอาคารเพ่ือให้ผู้คนเช่าประกอบการค้า   
เมื่อครบก าหนดสัญญาเช่าที่ดิน เทศบาลนครหาดใหญ่ก็ได้รับผลประโยชน์คือได้อาคารพ่วงมาด้วย   
ท าให้ในปัจจุบันสามารถน าอาคารพาณิชย์เหล่านั้นประมูลให้เอกชนเช่าไปได้อีกโดยไม่ต้องลงทุนสร้าง
อาคารพาณิชย์แต่อย่างใด เทศบาลเมืองดอนสักหากจะเปิดโอกาสให้เอกชนมาเช่าพ้ืนที่ในกิจการที่
เทศบาลด าเนินการอยู่ก็สามารถกระท าได้ กรณีการเปิดให้เช่าพ้ืนที่ของท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ดอน
สัก เพ่ือให้เอกชนท ากิจการบนพ้ืนที่ดังกล่าว ในการรองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละวัน 
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เหล่านี้ เทศบาลเมืองดอนสักจะสามารถมีรายได้เพ่ิมขึ้นโดยไม่ต้องลงทุน งบประมาณที่มีก็สามารถไป
ลงทุนเชิงพาณิชย์อื่นได้อีกด้วย 

5.  เทศบาลเมืองดอนสัก จะใช้แบบอย่างของเทศบาลนครหาดใหญ่ในการลงทุนเชิงพาณิชย์ 
เกี่ยวกับการให้เช่าที่ดิน  สามารถด าเนินการได้ เพราะมีที่ดินท่ีเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองดอนสัก 
ซึ่งอยู่ที่คณะผู้บริหารว่าจะด าเนินการหาผลประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่เทศบาลเมืองดอนสักหรือไม่อย่างไร 
อันจะท าให้เทศบาลมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งหากผู้บริหารให้เอกชนเช่าดินที่มีอยู่ 
สามารถด าเนินการได้ทันที โดยที่เทศบาลไม่ต้องลงทุนแต่อย่างใด  การมีที่ดินโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
หากให้เอกชนเช่าความคุ้มค่าน่าจะมีมากกว่าเสีย อย่างน้อยมีรายได้เกิดขึ้นกับเทศบาลอย่างแน่นอน 
ในระยะยาวหากเอกชนด าเนินการก่อสร้างอาคารถาวร กรรมสิทธิ์ในตัวอาคารก็ย่อมตกเป็นของ
เทศบาล ซึ่งจะสามารถน าไปหาดอกผลจากการให้เช่าได้อีก ถือเป็นการบริหารจัดการทรัพย์สินที่มีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร แต่ถ้ามองอีกด้านหนึ่งหากเทศบาลลงทุนสร้างอาคารเอง และให้
เอกชนเช่าอาคาร จะท าให้การคืนทุนช้า ประเด็นการให้เช่าจึงน่าจะเป็นการให้เช่าดินเปล่า เพราะ
เทศบาลไม่ต้องลงทุนอะไรมากนัก เพียงแต่ต้องค านวณค่าเสียโอกาสในการน าไปสร้างอะไรเท่านั้นเอง 
ซึ่งจริง ๆ แล้วดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไรให้เกิดดอกผล หากให้เช่าน่าจะ
เกิดประโยชน์กว่า ซึ่ งการด าเนินการให้ เช่าทรัพย์สินจ าเป็นต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
2543 โดยมีสาระส าคัญเก่ียวกับการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สิน คือ 1)การให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการโดยวิธีประมูล  ซึ่งหากมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ แต่ถ้ามีก าหนดเกินสามปี  ให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้อนุมัติ  ถ้ามีความจ าเป็น
หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบด าเนินการ
เป็นอย่างอ่ืน โดยไม่ต้องด าเนินการประมูลก็ได้ ทั้งนี้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 2) การให้เช่า
ที่ดินเพ่ือก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะถาวร ให้มีเงื่อนไขคือ ให้ผู้เช่ายกกรรมสิทธิ์อาคาร
หรือสิ่งก่อสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้เช่าได้รับสิทธิการเช่าอาคารหรือสิ่งก่อสร้างมี
ก าหนดไม่เกินสามสิบปีนับแต่วันลงนามสัญญาเช่า ให้ผู้เช่าประกันอัคคีภัยอาคารหรือสิ่งก่อสร้างใน
อัตราไม่ต่ ากว่าราคาทุนก่อสร้างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดในนามขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้เอาประกันและผู้รับประโยชน์ตลอดอายุสัญญาเช่า โดยผู้เช่าเป็นผู้ช าระเบี้ยประกันภัย
แทนผู้ให้เช่าทั้งสิ้น ให้ผู้เช่าช าระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่หรือภาษีอ่ืนใดตลอดจน
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับการเช่าแทนผู้ให้เช่าทั้งสิ้น  3)การให้เช่าให้ด าเนินการโดย
วิธีประมูล โดยให้ปิดประกาศหรือใบแจ้งความเรื่องดังกล่าวโดยเปิดเผย ณ ส านักงานขององค์กร ให้มี
หลักประกันซองประมูลโดยมีมูลค่าเป็นจ านวนเงินไม่ต่ ากว่าร้อยละห้า แต่ไม่เกินกว่าร้อยละสิบของ
ประโยชน์ตอบแทนขั้นต่ า ให้ผู้ประมูลได้ไปท าสัญญาเช่ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในสิบห้า
วัน นับแต่วันทีได้รับแจ้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
เรื่องดังกล่าว ประกอบไปด้วย คณะกรรมการรับซองประมูล  คณะกรรมการเปิดซองประมูล             
4)ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดหาประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ด าเนินการเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ กรณีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นขึ้นคณะ
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หนึ่ง ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่นที่จัดหาประโยชน์ เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จัดหาประโยชน์ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และ
ประสบการณ์กับการก าหนดอัตราค่าเช่า มีจ านวนตามความเหมาะสมเป็นกรรมการ 5) การให้เช่าช่วง
หรือโอนสิทธิการเช่าอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อคู่สัญญาได้ตกลงกันโดยระบุไว้ในสัญญาเช่า
เดิมว่าผู้ให้เช่ายินยอมให้ผู้เช่าน าอสังหาริมทรัพย์ที่เช่าไปให้บุคคลอ่ืนเช่าช่วงหรือโอนกรรมสิทธิ์การ
เช่าได้และให้บันทึกต่อท้ายสัญญาเช่าเดิมแสดงความยินยอมระหว่างผู้เช่ากับผู้เช่าช่วงหรือผู้โอนสิทธิ
การเช่ากับผู้รับโอนสิทธิการเช่าตามแบบท้ายระเบียบนี้ ส าหรับการให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้เช่ าให้เหมาะสมกับ
สภาพและลักษณะของอสังหาริมทรัพย์ที่ให้เช่า ก่อนการเช่าทุกครั้ง ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการลงทุนเชิง
พาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินเปล่า หรือมีการให้เช่าอาคาร จ าเป็นต้องด าเนินการโดยยึดระเบียบระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2543 เป็นส าคัญ 
 6.การน าที่ดินเปล่าซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของเทศบาลให้เอกชนเช่า เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกิดขึ้นแก่
เทศบาลในระยะแรกก่อนมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี ซึ่งเทศบาลไม่ต้องลงทุนอะไร ดีกว่าทิ้งที่ดินไว้เปล่า ๆ 
โดยไม่ก่อประโยชน์ใด ๆ ให้แก่เทศบาล หากเทศบาลเมืองดอนสัก ได้ด าเนินการน าที่ดินเปล่าที่เป็น
กรรมสิทธิ์ของเทศบาลเมืองดอนสักให้เอกชนเช่า จ านวน 15 ไร่ ราคาค่าเช่าต่อเดือนของที่ดินเปล่า
บริเวณดังกล่าวประมาณ 30,000 บาทต่อเดือน ดังนั้นคาดการณ์ว่าจะสามารถมีรายได้เพ่ิมขึ้นใน
แปลงที่ดินดังกล่าวทั้งปี เป็นเงิน 3,600,000 บาท  
 7. การน าเงินสะสม เงินทุนส ารองเงินสะสม และอ่ืน ๆ ในระบบการคลังที่สามารถบริหาร
จัดการเพ่ือให้เกิดดอกผลมากกว่านี้  ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นได้ แต่ทั้งนี้ต้อง
ค านวณการไหลเวียนของกระแสเงินสดในระบบการคลังท้องถิ่นเทศบาลเมืองดอนสักให้ให้ชัดเจน ไม่มี
ผลกระทบต่อการเบิกจ่ายเงินในโครงการต่าง ๆ  และสภาพความคล่องตัวในการรับจ่ายไม่มีปัญหา
ติดขัดในระบบการหมุนเวียนการใช้จ่ายเงินทั้งระบบ โดยหากน าเงินสะสม เงินทุนส ารองเงินสะสม 
และเงินอ่ืน ๆ ในระบบการคลังที่เป็นเงินที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ในห้วงเวลาใดเวลาหนึ่ง สามารถ
น ามาหาผลประโยชน์ง่าย ๆ จากการฝากธนาคารเพื่อเก็บกินดอกเบี้ย  ดังนั้นการเพ่ิมขึ้นของรายได้ที่
จัดเก็บเองของท้องถิ่นเทศบาลเมืองดอนสัก จากการลงทุนเชิงพาณิชย์และการบริหารเงินฝากธนาคาร
ที่น าเสนอท าให้ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งถือเป็นจ านวนเงินแม้ไม่สูงนัก แต่ก็ท าให้ท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมข้ึนอย่างแน่นอน และสามารถน ากลับไปพัฒนาเพ่ือจัดบริการสาธารณะคืนสู่ประชาชนให้สามารถ
อยู่ดีมีสุขได้ภายใต้การพึ่งพิงเงินของตนเองเป็นส าคัญ 

จากผลการศึกษาที่กล่าวไปแล้วข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีแนวทางในการ
เพ่ิมรายได้ท่ีจัดเก็บเองที่ชัดเจน  ซึ่งศักยภาพในการด าเนินการต้องอาศัยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยปัจจัย
เกื้อหนุนของเทศบาลเมืองดอนสักค่อนข้างมีความพร้อมในการด าเนินการเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นได้ทันที  
ทั้งนี้เพราะมีที่ดินเปล่าที่สามารถน าไปหาประโยชน์ให้เพิ่มพูนขึ้นได้โดยให้เอกชนเช่าเพ่ือให้เกิดดอกผล
แก่เทศบาลได้ รวมทั้งยังมีเงินสะสมที่เกื้อหนุนให้สามารถบริหารจัดการหาดอกผลได้เพ่ิมขึ้นตาม
อ านาจที่สามารกระท าได้  ประเด็นหลักที่ส าคัญที่สุดคือคณะผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองดอน
สักจะต้องให้ความส าคัญกับเพ่ิมรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง  เพราะคณะผู้บริหารถือเป็นหัวใจในการ
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ผลักดันนโยบายรวมทั้งการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการเพ่ิมรายได้ของเทศบาลเมืองดอนสัก โดย
พนักงานลูกจ้าง ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ พร้อมที่จะสนับสนุนการพัฒนาการ
เพ่ิมรายได้ของท้องถิ่น และการลงทุนเชิงพาณิชย์ที่สามารถเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นตามบริบทของ
เทศบาลเมืองดอนสักต่อไป 
 เมื่อศึกษาการเพ่ิมรายได้จากการลงทุนเชิงพาณิชย์ของเทศบาลเมืองดอนสัก อ าเภอดอนสัก 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ท าให้พบปัจจัยแวดล้อมของท้องถิ่น ดังนี้ 
  
แบบอย่างท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จและแนวทางการเพิ่มรายได้ท้องถิ่น 
 ในปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่ประสบความส าเร็จในการจัดเก็บรายได้ที่
เพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

1.  การกระตุ้นจิตส านึกการเสียภาษีด้วยการจัดสวัสดิการสังคม  
2.  การจัดท าแผนที่ภาษี โดยเทศบาลต าบลล าใหม่ จังหวัดยะลา  ได้ปรับปรุงฐานข้อมูลภาษี

ให้ทันสมัยเป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับความเป็นจริง  
 3.  การพัฒนาการจัดเก็บรายได้  โดยเทศบาลนครขอนแก่น ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลและ
ท าฐานข้อมูลผู้มีหน้าที่ช าระภาษี จัดอบรมพัฒนาวิสัยทัศน์ผู้บริหาร พนักงาน เพ่ือให้เข้าใจในรูปแบบ
การท างานร่วมกัน การประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมือประชาชนในการจัดเก็บภาษี  
 4.  การให้ภาคเอกชน/ภาคประชาชนเข้าร่วมด าเนินการจัดเก็บภาษี องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีใช้วิธีนี้ คือเทศบาลเมืองน่าน ซึ่งประสบปัญหาการจัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะที่ไม่เต็มเม็ดเต็ม
หน่วย จึงได้ก าหนดให้ก านันผู้ใหญ่บ้านด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวแทนเทศบาลในปี พ.ศ. 
2545 และก าหนดให้มีการจัดสรรส่วนแบ่งรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะ เป็นผลตอบแทน
ให้หากสามารถจัดเก็บได้ตามเป้าหมาย 

5. การจัดตั้งคณะกรรมการภาษี   โดยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ จังหวัดชลบุรี  
6. การด าเนินการโครงการถนนคนเดินของเทศบาลต าบลก าแพงเพชร จังหวัดสงขลา ซึ่ง 

ได้คิดริเริ่มให้มีการเปิดตลาดขายของในบริเวณส านักงานของเทศบาลทุกคืนวันศุกร์ ท าให้ ประชาชน
มีรายได้เกิดขึ้น  ของ เป็นรายได้ของเทศบาลเกิดขึ้นอีกด้วย  แถมผลพ่วงที่ตามมาบริเวณ 
 7. การพัฒนารายได้ท้องถิ่นโดยจัดให้มีจึงได้ระดมความคิดเห็นในการประชุมสภาโดยเรียก
ชาวบ้านและตัวแทนผู้ประกอบการมาร่วมประชุมร่วมกัน และก็ได้ข้อสรุปร่วมกันว่ารถบรรทุกขนาด
ใหญ่ที่เป็นต้นเหตุท าให้ถนนช ารุดเสียหายควรรับผิดชอบปรับปรุงถนนให้คืนสภาพปกติ องค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่างคีรี จังหวัดจันทบุรี จึงได้ออกข้อบังคับต าบลเรื่องการใช้ทางสาธารณะเพ่ือการ
ขนส่ง พ.ศ. 2544 เพ่ือก าหนดให้ผู้ประกอบการรถบรรทุกต้องขออนุญาตใช้ทางสาธารณะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่างคีรี จังหวัดจันทบุรี และก าหนดให้มีการวางเงินค้ าประกันและค่าธรรมเนียมการ
ใช้ทางสาธารณะ โดยค านวณจากปริมาณไม้ที่บรรทุก ในการนี้ผู้น าชุมชนและชาวบ้านในพ้ืนที่จะ
ร่วมกันตรวจสอบการขออนุญาตใช้ทางสาธารณะของรถบรรทุก และเมื่อเสร็จสิ้นการใช้ถนน เจ้า
พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่างคีรี และชุมชนจะร่วมกันตรวจสอบความสมบูรณ์ของถนน
เปรียบเทียบกับสภาพถนนก่อนการใช้งาน หากพบว่าถนนอยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติก็จะคืนเงิน
ค้ าประกันให้เต็มจ านวน แต่ถ้าหากพบว่าถนนอยู่ในสภาพช ารุด ก็จะหักเงินค้ าประกันไว้ตามสัดส่วน
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มูลค่าความเสียหายจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย และมีการบริหารรายจ่ายโดยก าหนดให้น าเงิน
ค่าธรรมเนียมการใช้ถนนสาธารณะไปใช้ในการจัดการซ่อมแซมถนนหมู่บ้านเป็นการเฉพาะนี้ ช่วยให้
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่างคีรี  ลดลง  
การลงทุนเชิงพาณิชย์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ด าเนินการเองทั้งหมด ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จในการเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นได้แก่การที่
เทศบาลนครหาดใหญ่ ได้ลงทุนสร้างไอซ์โดม (Ice Dome) เป็นประติมากรรมน้ าแข็งแกะสลักแห่ง
เดียวในประเทศไทย ภายใต้ความเย็นอุณหภูมิติดลบ 15 องศาเซลเซียล โดยใช้ช่างฝีมือระดับโลกจาก
เมืองฮาร์บิน สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยสร้างในเขตสวนสาธารณะของเทศบาล    ซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวส าหรับพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ใช้เงินลงทุน 60  ล้านบาท 

 เมื่อปีงบประมาณ 2553 ผลส าเร็จของการลงทุนดังกล่าวสามารถสร้างรายได้ประมาณวันละ 
3 แสนบาท  จุดคุ้มทุนประมาณ 7 เดือน ในขณะนี้การด าเนินการลงทุนดังกล่าว สามารถสร้างรายได้
ที่หักเงินลงทุนแล้วประมาณ 20 ล้านบาท ถือเป็นรายได้จากการลงทุนเชิงพาณิชย์ที่เป็นกอบเป็นก า  
และในขณะเดียวกันเทศบาลนครหาดใหญ่ ได้ลงทุนสร้างกระเช้าลอยฟ้า เป็นเส้นทางขึ้นไปเพ่ือ
สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์จากพระพุทธมงคลมหาราชไปยังท้าวมหาพรหมซึ่งประดิษฐานอยู่บนยอดเขา
ภายในสวนสาธารณะหาดใหญ่ โดยใช้เงินลงทุน 170 ล้านบาท และมีบริการต่าง ๆ รองรับ ทั้งร้าน
จ าหน่ายสินค้าที่ระลึก ร้านกาแฟ โดยเทศบาลนครหาดใหญ่มีรายได้จากการให้บริการกระเช้าลอยฟ้า
ต่อวันประมาณ 1 แสนบาท ซึ่งเป็นการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนในระยะยาว จุดคุ้มทุนประมาณ 2 ปี  
ถือเป็นการจัดกิจกรรมและต่อยอดการท่องเที่ยวที่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า   

ในขณะเดียวกันยังมีการลงทุนเชิงพาณิชย์ที่เทศบาลเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด โดยเป็นรายได้
เชิงพาณิชย์จากทรัพย์สินที่ให้เช่า ซึ่งถือเป็นรายได้ให้ท้องถิ่น  โดยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มี
อสังหาริมทรัพย์ที่จัดหาผลประโยชน์ให้เช่า ซึ่งก่อให้เกิดรายได้แก่เทศบาล ดังนี้  อาคารพาณิชย์ 
ตลาดสด  จ านวน 2 แห่ง ประกอบด้วย แผงลอย 868 แผง  อาคารพาณิชย์ 2 ชั้น 61 หลัง  ห้องแถว 
จ านวน 212 บาท  ศูนย์การค้าโรงมหรสพ จ านวน 1 แห่ง อาคารพาณิชย์ 3 ชั้นครึ่ง จ านวน 50 หลัง 
ร้านอาหารบนเขา จ านวน 1 แห่ง ร้านอาหารในสวนสาธารณะ จ านวน 9 ร้าน ที่ดินหลังที่ว่าการ
อ าเภอหาดใหญ่ จ านวน 93 แปลง  ที่ดินที่ตั้งขององค์การโทรศัพท์  จ านวน 1 แห่ง คอกพักสุกร 
จ านวน 1 แห่ง   ซึ่งจากอสังหาริมทรัพย์ที่ให้เช่าทั้งหมดของเทศบาลนครหาดใหญ่ ท าให้ให้ในแต่ละปี
ได้รับเงินรายได้จากการให้เช่าจากการลงทุนเชิงพาณิชย์ในส่วนนี้จ านวนมาก ในขณะเดียวกันในส่วน
ของภาษีโรงเรือนและภาปีป้ายผู้เช่าจะต้องเป็นผู้ช าระเอง ท าให้เทศบาลนครหาดใหญ่มีรายได้ในส่วน
นี้เพ่ิมขึ้น ซึ่งการลงทุนเชิงพาณิชย์ดังกล่าว ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเองก็สามารถสร้างอาชีพ มี
รายได้เพ่ิมขึ้น ท าให้เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยเสริมระบบเศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่อีกด้วย  (ข้อมูล: ฝ่าย
พัฒนารายได้และกิจการพาณิชย์ เทศบาลนครหาดใหญ่)     

ส าหรับการพัฒนารายได้ของท้องถิ่นอ่ืนที่มีการการลงทุนเชิงพาณิชย์ที่นิยมท ากันมากได้แก่
การลงทุนสร้างตลาดสด  เพ่ือเป็นการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้มีสถานที่ซื้อสินค้าที่
สะอาด ปลอดภัย และราคาถูก  โดยท้องถิ่นสามารถเข้าไปควบคุมสุขาภิบาลความสะอาดได้อย่าง
เต็มที่ และเป็นช่องทางหนึ่งในการเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นในการให้เช่าแผงขายสินค้าแก่ประชาชน  
ส าหรับการลงทุนเชิงพาณิชย์ของที่อ่ืน ได้แก่ เทศบาลต าบลหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ได้ก่อสร้างอาคาร
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พาณิชย์ด้วยเงินลงทุน 1,500,000 บาท เป็นอาคารให้เช่า จ านวน 5 ห้อง อัตราค่าเช่า 4 ห้อง 3,500 
บาท อีก 1 ห้อง 4,000 บาท ในปีหนึ่งได้รับค่าเช่าจ านวนทั้งสิ้น 216,000 บาท  อัตราคืนทุนประมาณ 
7 ปี  หลังจากนั้นก็จะเป็นรายได้ให้เทศบาลได้ต่อไป  

3. การลงทุนเชิงพาณิชย์โดยท าความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนหรือให้เอกชนเช่าเพ่ือ
ด าเนินการ โดยกรณีตัวอย่างของการท าความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน เช่น เทศบาลเมืองหัวหิน ที่มี
การลงทุนเชิงพาณิชย์โดยใช้ความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมืองหัวหิน บริษัทบางจากปิโตรเลียม 
(มหาชน) จ ากัด และบริษัทซิงเกิ้ลพอยท์ เอ็นเนอร์ยี่ แอนด์ไวรอบเม้นท์ จ ากัด เพ่ือจัดส่งน้ ามันดิบ
แปรรูปจากขยะพลาสติกไปจ าหน่ายให้กับโรงกลั่นบางจาก โดยได้เปลี่ยนเป็นน้ ามันส าเร็จรูปที่มี
คุณภาพสูง เป็นการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส โดยเปลี่ยนขยะให้เป็นน้ ามัน ซึ่งปัจจุบันน้ ามันดิบ
ดังกล่าวสามารถจ าหน่ายเชิงพาณิชย์ได้แล้ว โดยมีการประกันราคาขายผ่านโรงกลั่นน้ ามันทุกแห่งที่
ราคา 18 บาทต่อลิตร โดยในเขตเทศบาลเมืองหัวหินมีขยะพลาสติกประมาณ 300,000 ตัน สามารถ
ผลิตเป็นน้ ามันดิบได้  45,000 ลิตรต่อวัน มีรายได้จากการจ าหน่ายน้ ามันดิบ 81,000 บาท เป็นการ
ลงทุนเชิงพาณิชย์ที่แม้จะได้รับเงินคืนทุนช้า แต่ในระยะยาวถือเป็นก าไรที่คืนกลับให้สังคมเป็นการ
สร้างพลังงานทดแทนและเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขได้อย่างคุ้มค่า 
(หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจฉบับที่ 2,636  วันที่ 21 พฤษภาคม 2554)   
 
อภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลของท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จในการเพ่ิมรายได้จากการลงทุนเชิง
พาณิชย์ของเทศบาลนครหาดใหญ่ที่เป็นแบบอย่าง ค้นพบว่าปัจจัยที่สามารถประสบความส าเร็จใน
การเพ่ิมรายได้ จากการลงทุนเชิงพาณิชย์ได้นั้น เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นสามารถสร้างโอกาสและ
พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นโดยน าเอาทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด คือที่ดินว่างเปล่าให้เอกชนเช่า 
กลายเป็นเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้สามารถสร้างรายได้แก่ท้องถิ่นในระยะยาว  เพราะเอกชนที่เช่าดิน
เปล่าได้ปลูกสร้างอาคาร   เมื่อหมดสัญญาเช่าทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของท้องถิ่น เพ่ิมมูลค่าในการ
หารายได้ให้ท้องถิ่นเทศบาลนครหาดใหญ่เพิ่มข้ึน  ในขณะเดียวกันในการด าเนินการลงทุนเชิงพาณิชย์
เทศบาลนครหาดใหญ่สามารถเลือกใช้กลยุทธ์ที่เหมาะสมในการด าเนินการลงทุน    ไม่ว่าจะเป็นการ
สร้างไอซ์โดมหรือกระเช้าลอยฟ้า   เนื่องจากสถานที่ก่อสร้างโครงการดังกล่าวเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจและท่องเที่ยว มีผู้คนมาใช้บริการจ านวนมาก ท าให้การด าเนินการลงทุนเชิงพาณิชย์ดังกล่าว
ประสบความส าเร็จเพิ่มรายได้ให้ท้องถิ่นคุ้มค่ากับการลงทุน 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา มีแนวคิดที่น าเสนอเพ่ือเทศบาลเมืองดอนสักสามารถน าไปปรับใช้ในพ้ืนที่
ได้  ดังนี้ 

1. ท้องถิ่นต้องมีแนวทางในการเพ่ิมรายได้ที่จัดเก็บเองที่ชัดเจน  เมืองดอนสักมีศักยภาพและ
ความพร้อม ในทุกด้าน 
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2  เทศบาลเมืองดอนสัก ควรหาประโยชน์ให้เพิ่มพูนขึ้นได้โดยให้เอกชนเช่าเพ่ือให้เกิดดอกผล
แก่เทศบาลได้ รวมทั้งยังมีเงินสะสมที่เกื้อหนุนให้สามารถบริหารจัดการหาดอกผลได้เพ่ิมขึ้นตาม
อ านาจที่สามารกระท าได้   

3. คณะผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองดอนสักจะต้องให้ความส าคัญกับเพ่ิมรายได้ที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง  เพราะคณะผู้บริหารถือเป็นหัวใจในการผลักดันนโยบายรวมทั้งการด าเนินการใด ๆ  

4. พนักงานลูกจ้าง ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ควรกระตือรือร้น แสวงหา
ความรู้ ประสบการณ์ น ามาวางแผนการลงทุนเชิงพาณิชย์ที่สามารถเพ่ิมรายได้ให้ท้องถิ่นตามบริบท
ของเทศบาลเมืองดอนสักต่อไป 
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