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ผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลต่อสถานการณ์คลังท้องถิ่นในด้านงบประมาณรายจ่าย 
ด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตอ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
Fiscal Impact of the Pheau Thai Party Policy on Local Administrative  

Organization: A case of Local Administrative Organizations in  
the MaeRim District, Chiangmai. 
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บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สถานะการคลังท้องถิ่นในด้านงบประมาณรายจ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ภายหลังการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลในการปรับเพิ่มอัตราค่าครองชีพช่ัวคราว โดยวิธีการศึกษาจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารและพนักงานส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่ริม จ านวน 33 คน แล้วน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ โดยผลการศึกษาพบว่า สถานะการคลังท้องถิ่นในด้านงบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเพิ่มสูงขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ใน
อนาคต จากการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการปรับเพิ่มอัตราค่าครองชีพช่ัวคราวให้แก่พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง มีผลให้ต้องปรับลดและควบคุมจ านวนอัตราก าลังพนักงาน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
เพื่อไม่ให้รายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

ABSTRACT  
 The purpose of this article was to analyze the local fiscal: personnel budget from the 
implementation of the government policy to increase cost of living temporarily on local 
administrative organization in Mae Rim District, Chiang Mai. By using the study of relevant 
documents and the target interviewing; 33 persons of administrators and local administrative 
organizations’s staffs in Mae Rim district. Results of the study were that the local fiscal: personnel 
budget from the implementation of the government policy to increase the cost of living for 
employees, temporary employees, resulting in the fiscal year 2555 budget of all local 
administrative organizations are increase and are likely to increase in the future; reduction and 
control of staffing employees not to exceed 40 percent of the personnel budget.  
 
ค าส าคัญ: ผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลต่องบประมาณดา้นการบรหิารงานบุคคล 
Key Word: Government policy impact to personnel budget 
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บทน า 
ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านการพัฒนา

รายได้ว่า จะด าเนินการปรับเพิ่มอัตราค่าจ้างแรงงานวันละไม่ต่ ากว่า 300 บาท  และผู้ที่จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่ต่ ากว่า 15,000 บาท ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงาน และ
บุคลากรสามารถด ารงชีพได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี และยังได้กล่าวถึงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีขึ้นโดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับต้น 
ซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับที่เพียงพอแก่การด ารงชีพ ดูแลครอบครัว และสามารถรักษา
เกียรติศักดิ์ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ (ค าแถลงนโยบาย : 2554)  

ส าหรับการด าเนินการในส่วนของข้าราชการ กระทรวงการคลังได้ด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าวโดยการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว
ของข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 ลงวันที่ 13 มกราคม 2555 
เพื่อให้สอดคล้องกับโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลมีสาระส าคัญโดยสรุปว่าให้ส่วนราชการด าเนินการปรับ
เงินค่าตอบแทนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการปรับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว (พ.ช.ค.) 
เพื่อสมทบกับเงินเดือนหรือค่าจ้างให้ได้รับตามนโยบายไม่น้อยว่า 15,000 บาท ต่อเดือน ส าหรับผู้ที่
ด ารงต าแหน่งที่ก าหนดให้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป และไม่น้อยกว่า 9,000 บาท ต่อเดือน ส าหรับผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่ก าหนดให้คุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งนั้นต้องใช้วุฒิการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ในส่วนของผู้ที่ได้รับอัตราเงินเดือน
หรือค่าจ้างเกิน 9,000 บาท แต่ไม่ถึง 12,285 บาท ให้ได้รับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวเดือนละ 
1,500 บาท แต่เมื่อรวมกับเงินเดือนหรือค่าจ้างแล้วต้องไม่เกิน 12,285 บาท ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม 2555 เป็นต้นไป โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้แจ้งให้คณะกรรมการพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.) ในแต่ละจังหวัดน าหลักเกณฑ์
ดังกล่าวไปประกาศใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยผู้ศึกษาในฐานะเป็นข้าราชการประจ ากลุ่ม
งานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง
มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา แนะน า และก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เห็นว่าในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในระดับที่ค่อนข้างสูง และจากการเพิ่มอัตราเงินเพิ่มการครองชีพ
ดังกล่าว รัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มเติมแต่อย่างใด ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่เดิมให้เพียงพอกับรายจ่ายที่เกิดขึ้น อีกทั้ง
เห็นว่ายังไม่เคยมีการศึกษาในกรณีดังกล่าวมาก่อน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับภายหลังจากการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าว  
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

เพื่อวิเคราะห์สถานะการคลังท้องถิ่นในด้านงบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ภายหลังการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลในการปรับเพิ่มอัตราค่าครองชีพชั่วคราว 
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วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2 แหล่ง คือ แหล่งข้อมูล            
ปฐมภูมิและแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  ในส่วนแรกแหล่งข้อมูลปฐมภูมิรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์           
เชิงลึกกลุ่มผู้บริหาร อันได้แก่ นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และกระบวนการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล       
อันได้แก่ ปลัดเทศบาลต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้ากองคลัง  หัวหน้าส่วนการคลัง 
และบุลากร ในส่วนที่สองข้อมูลทุติยภูมิได้เก็บรวบรวมจากข้อมูลเอกสารย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2551 – 
2555) ได้แก่ เอกสารด้านงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สถิติการคลัง ค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน  แผน
อัตราก าลัง 3 ปี และแผนอัตราก าลัง 4 ปี แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบผลต่างโดยใช้
ข้อมูลในปี พ.ศ. 2555 เป็นปีฐานเนื่องจากเป็นปีที่รัฐบาลประกาศใช้นโยบาย ฯ ส าหรับการวิเคราะห์
แนวโน้มรายจ่ายด้านบุคลากรในอีก 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2560) ได้ใช้ฟังก์ชั่น FORECAST 
เป็นเครื่องมือในการพยากรณ์แนวโน้มเชิงเส้นตรง ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบใช้ตัวเลขที่เ ป็น            
ค่าจ านวนเต็ม ค่าเฉลี่ย และค่าร้อยละ ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมของข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแล้วจึงใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความ 
 
ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2551 – 2555) พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่ริมใช้เงินในการเลื่อนขั้นเงินเดือนรอบวันที่ 1 เมษายน  ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 6.3 หมื่นบาท คิดเป็นร้อยละ 2.8 โดยมีผู้
ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยเฉลี่ย 187 คน และใช้เงินในการเลื่อนขั้นเงินเดือนรอบวันที่ 1 
ตุลาคม  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 1.1 แสนบาท คิดเป็นร้อย
ละ 3.4 โดยมีผู้ได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยเฉลี่ย 291 คน 
 2. การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสถิติการคลังย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2551 – 
2555) พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่ริมตั้งงบประมาณในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเอาไว้ เฉลี่ยปีละ 265.7 ล้านบาท โดยในแต่ละปีได้ก าหนดงบประมาณรายจ่ายเพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณท่ีแล้วมาโดยเฉลี่ย ปีละ 9.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.7  และได้ประมาณการรายจ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลแต่ละปีโดยเฉลี่ยปีละ 67.0 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 25.2 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เมื่อเทียบประมาณการรายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในแต่ละปีพบว่ าใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ประมาณการรายจ่ายไว้สูงที่สุด จ านวน 80.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
29.1 และประมาณการรายจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไว้ต่ าที่สุด จ านวน 44.8 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 18.2 
 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ จ านวน 277.1 ล้าน
บาท และประมาณการรายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไว้ จ านวน 80.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
29.1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 พบว่ามีการเบิกจ่าย
งบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล จ านวนทั้งสิ้น 79.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.6 ของ
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งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งพบว่ารายจ่ายจริงต่ ากว่าที่ได้ประมาณการค่าใช้จ่ายเอาไว้ จ านวน 
6.2 แสนบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8  แต่ เมื่อวิ เคราะห์การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2555 มีการเบิกจ่ายสูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จ านวน 11.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.3 
 หากวิเคราะห์รายจ่ายจริงด้านบุคลากรโดยแบ่งออกตามประเภทรายจ่าย 3 ประเภท ได้แก่  
ประเภทที่ 1 เงินเดือนและเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน  ประเภทที่ 2  เงินค่าจ้าง และ
ประเภทที่ 3 ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ในระยะเวลาย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2551 – 2555) พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรในแต่ละปีโดยเฉลี่ยปีละ 65.9 ล้านบาท โดย
ในแต่ละปีมีการเบิกจ่ายรายจ่ายประเภทเงินเดือนและเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือนสูงที่สุด 
โดยเฉลี่ยปีละ 31.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.6 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ รายจ่าย
ประเภทค่าจ้าง และรายจ่ายประเภทประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เฉลี่ยปีละ 19.4 ล้านบาท และ 15.1 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 29.5 และ 23.0 ของรายจ่ายทั้งหมด  
 เมื่อใช้ข้อมูลการเบิกจ่ายย้อนหลัง 5 ปี ดังกล่าวเป็นฐานการค านวณแนวโน้มรายจ่ายด้าน
บุคลากรในอีก 5 ปีข้างหน้า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2560) โดยใช้ฟังก์ชั่น FORECAST เป็น
เครื่องมือในการพยากรณ์แนวโน้มเชิงเส้นตรง พบว่า รายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคลมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 7.8 ล้านบาท โดยรายจ่ายประเภทเงินเดือนและเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับ
เงินเดือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นสูงที่สุด โดยเฉลี่ยปีละ 4.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 55.9 ของแนวโน้ม
รายจ่ายที่เพิ่มขึ้นทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ รายจ่ายประเภทประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และรายจ่าย
ประเภทค่าจ้าง เฉลี่ยปีละ 1.8 ล้านบาท และ 1.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.1 และ 24.0 ของ
แนวโน้มรายจ่ายที่เพิ่มข้ึนทั้งหมด รายละเอียดการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายแต่ละประเภทปรากฏตามภาพที่ 
1 

 
ภาพที่ 1  แสดงการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายจริงงบประมาณ 

 
รายจ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในปี  งบประมาณ 2551 – 2555 และแนวโน้ม 

งบประมาณรายจ่ายจริงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2560 
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 3.  การวิเคราะห์แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2557) แผนอัตราก าลัง
พนักงานจ้าง 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555) และแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง 4 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559) พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอแม่ริม มีจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ทั้งสิ้น 505 อัตรา แยกเป็นข้าราชการ 205 
อัตรา ลูกจ้างประจ า  17 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 103 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 180 
อัตรา  แยกจ านวนตามคุณวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้มีคุณวุฒิการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรีมี จ านวน              
244 อัตรา และผู้มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปมี จ านวน 261 อัตรา โดยมีสัดส่วนจ านวน
ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไปสูงกว่าผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าระดับปริญญาตรี จ านวน 17 อัตรา หากแบ่ง
จ านวนผู้ปฏิบัติงานออกตามประเภทสายงานสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ดังนี้ 1) สายงานผู้ปฏิบัติ มี
จ านวนทั้งสิ้น 147 อัตรา โดยสายงานดังกล่าวมีผู้ด ารงต าแหน่งในระดับ 5 สูงสุด จ านวน 36 อัตรา 
รองลงมา ได้แก่ ระดับ 6ว และระดับ 4 จ านวน 34 อัตรา และ 30 อัตรา ตามล าดับ 2) สายงาน
ผู้บริหาร มีจ านวนทั้งสิ้น 58 อัตรา โดยสายงานดังกล่าวมีผู้ด ารงต าแหน่งในระดับ 7 สูงสุด จ านวน 28 
อัตรา รองลงมา ได้แก่ ระดับ 6 และระดับ 8 จ านวน 21 อัตรา และ 9 อัตรา ตามล าดับ 
 จากการวิเคราะห์จ านวนอัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างประจ าที่ก าหนดไว้ ใน
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2557) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอแม่ริมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ก าหนดไว้ จ านวน 272 อัตรา ซึ่งมีจ านวนสูงกว่าจ านวน
พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างประจ าที่ปฏิบัติงานอยู่จริงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 (222 อัตรา) 
จ านวน 50 อัตรา เมื่อวิเคราะห์แผนอัตราก าลังฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2557 พบว่าได้
ก าหนดอัตราก าลังเพิ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ร้อยละ 7.6 และ ร้อยละ 3.7 ตามล าดับ 
 ในส่วนของอัตราก าลังพนักงานจ้าง จากการวิเคราะห์จ านวนอัตราก าลังพนักงานจ้างที่
ก าหนดไว้ในแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่ริม เฉพาะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดไว้ จ านวน               
277 อัตรา ซึ่งเป็นจ านวนที่ต่ ากว่าจ านวนพนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่จริงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
(283 อัตรา) จ านวน 6 อัตรา  
 เมื่อวิเคราะห์อัตราก าลังในแผนพนักงานจ้าง 4 ปี (พ.ศ. 2556 – 2559) โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดอัตราก าลังพนักงานจ้างไว้ จ านวน 314 อัตรา ซึ่งเป็นจ านวนที่สูงกว่าเมื่อเทียบ
กับจ านวนพนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่จริงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 (283 อัตรา) จ านวน            
31 อัตรา โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2559 ได้ก าหนดอัตราก าลังเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2556 ร้อยละ 4.1, 3.2 และ 3.5 ตามล าดับ  
 การศึกษาโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มสรุปผลการศึกษาได้ 
ดังนี้  
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารท้องถิ่นและกระบวนการสนทนากลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่มาจากการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ รายได้ที่มาจากการจัดเก็บเองมีจ านวนน้อย งบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรในแต่ละปี เมื่อน ามาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พบว่ารายจ่ายประจ าเป็นรายจ่าย
ที่ใช้เงินงบประมาณในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากข้าราชการมี
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การเลื่อนขั้นเงินเดือนเพิ่มข้ึนทุกปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 รัฐบาลได้ประกาศนโยบายรัฐบาลให้มี
การปรับอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวเพิ่มขึ้น จึงมีผลให้ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่งบประมาณมีจ านวนเท่าเดิม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็ก มีจ านวนคนปฏิบัติงานน้อยอาจไม่ได้รับผลกระทบมาก เนื่องจากมีงบประมาณ
เพียงพอส าหรับเบิกจ่าย  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง และขนาดใหญ่ที่มีบุคลากร
ปฏิบัติงานอยู่เป็นจ านวนมาก หรือมีภาระค่าใช้จ่ายด้านค่ารักษาพยาบาลสูง มีรายจ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลสูงเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว จึงได้รับผลกระทบมากเนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ
ส าหรับเบิกจ่าย  จึงต้องแก้ไขปัญหาเบื้องต้นโดยการโอนงบประมาณรายจ่ายที่ยังไม่มีความเป็นต้องใช้ 
หรือพิจารณาจ่ายขาดเงินสะสม มาเบิกจ่ายเพื่อให้เพียงพอกับรายจ่ายที่เพิ่มขึ้น ส าหรับการแก้ไข
ปัญหาระยะยาวได้ด าเนินการจ ากัดการเพิ่มจ านวนอัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง 
แต่หากจ าเป็นต้องก าหนดอัตราก าลังเพิ่มจะพิจารณาเฉพาะต าแหน่งที่มีความจ าเป็นต่อหน่วยงาน 
หรือใช้วิธีการเพิ่มอัตราก าลังพนักงานจ้างทั่วไปแทน เนื่องจากพนักงานจ้างทั่วไปไม่มีสวัสดิการเหมือน
ข้าราชการ ซึ่งจะท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพิ่มขึ้นไม่มาก  จากการจ ากัดอัตราก าลังดังกล่าว
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับจ านวนบุคลากรที่มีอยู่
โดยการเกลี่ยงานให้พอดีกับจ านวนคน ซึ่งท าให้บุคลากรหนึ่งคนต้องรับผิดชอบปฏิบัติงานหลายอย่าง 
โดยปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความเห็นว่าหากเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในระยะยาว
จะส่งผลกระทบต่อผลการปฏิบัติงานขององค์กรในภาพรวม ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ลดลง อีกทั้งมีบุคลากรบางส่วนไม่ได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะได้รับการเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ แต่ต้องปฏิบัติงานเท่ากับ
หรือมากกว่าผู้ได้รับการเพิ่มอัตราเงินค่าครองชีพชั่วคราว ส่งผลให้ขาดขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน  
 ทั้งนี้ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นว่านโยบายดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากนัก เนื่องจากยังมีงบประมาณเพียงพอกับรายจ่ายที่เพิ่มขึ้น หากในอนาคตงบประมาณมีไม่
เพียงพอก็ยังสามารถรายงานไปยังรัฐบาลเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมได้ ซึ่งขัดแย้งกับ
ความเห็นของพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งเห็นว่านโยบายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบกับองค์กรทั้งในด้าน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารจัดการองค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในด้าน
ความเหมาะสมของนโยบายมีความเห็นสอดคล้องกันว่ารัฐบาลควรพิจารณาปรับเพิ่มอัตราค่าครองชีพ
ชั่วคราวแบบค่อยเป็นค่อย แต่จะดีมากกว่าหากรัฐบาลจะเปลี่ยนเป็นการปรับเพิ่มฐานอัตราเงินเดือน
เหมือนทุกครั้งที่ผ่านมา เนื่องจากท าให้ได้รับการปรับอัตราเงินเดือนเท่าเทียมกันทุกคนไม่เกิดความ
เหลื่อมล้ าด้านรายได้  ในส่วนของรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นเพิ่มเติม 
และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอกับการบริหารงานได้เสนอแนะว่า
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และควรเพิ่มประเภทการจัดเก็บรายได้ให้กับ
ท้องถิ่น ส าหรับแนวโน้มรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นในอนาคตเห็นว่ายังไม่สามารถวางแผนการบริหารงานที่
แน่นอนได้ เนื่องจากการบริหารงานขึ้นอยู่กับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งมี
ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงต้องวางแผนแบบปีต่อปี  
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาครั้งนี้พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐบาล
ภายหลังจากการปรับเพิ่มอัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว ซึ่งท าให้รายจ่ายด้านบุคลากรใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพิ่มสูงขึ้น และยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอนาคต จากภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น
ดังกล่าวมีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพยายามลดรายจ่ายด้านบุคลากรลงโดยการลดจ านวน
บุคลากรลงหรือควบคุมจ านวนบุคลากรไม่ให้เพิ่มจ านวนโดยไม่จ าเป็น ซึ่งการด าเนินการลดอัตราก าลัง
หรือควบคุมการเพิ่มอัตราก าลังมีผลท าให้ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลดลง  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ การเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบัน
การเงิน โดยคณะอนุกรรมาธิการ การเงิน การคลังและงบประมาณ วุฒิสภา (2555) ซึ่งพบว่าการปรับ
เพิ่มค่าแรงแบบก้าวกระโดดตามนโยบายประชานิยมของรัฐบาลส่งผลกระทบด้านรายจ่ายของรัฐบาล 
จะท าให้รายจ่ายงบเงินเดือนค่าตอบแทนตามประมาณการของส านักงบประมาณมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
ในด้านอุตสาหกรรมการเพิ่มขึ้นของค่าจ้างแบบก้าวกระโดดอาจส่งผลให้มีการเลิกจ้างแรงงานในบาง
ธุรกิจที่มีก าไรต่ าจนแบกรับภาระต้นทุนที่เพิ่มข้ึน ไม่ไหว สมศจี  ศิกษมัต (2555)            
 จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ถึงแม้ว่านโยบายรัฐบาลจะท าให้รายจ่ายด้านบุคลากรเพิ่มสูงขึ้น ก็
ตาม แต่ในข้อเท็จจริงรายจ่ายด้านบุคลากรก็มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปีอยู่แล้ว ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลาย
ประการ เช่น การเพิ่มข้ึนของเงินเดือน มีบุคลากรในสังกัดเป็นจ านวนมาก มีภาระค่าใช้จ่ายในด้านค่า
รักษาพยาบาล เป็นต้น โดยเฉพาะรายจ่ายด้านค่ารักษาพยาบาลที่พนักงานส่วนท้องถิ่นต้องเบิกจ่าย
จากต้นสังกัด  หากเทียบกับการบริหารราชการส่วนกลางข้าราชการส่วนกลางได้รับสิทธิเบิกจ่าย
โดยตรงผ่านกรมบัญชีกลาง ซึ่งท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล  และหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้ป่วยด้วยโรคที่ต้องรักษาต่อเนื่อง และมีค่ารักษาพยาบาลสูง จะส่งผล
กระทบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ท าให้มีภาระค่าใช้จ่ายที่สูงตามไปด้วย  ซึ่งส่งผลให้ไม่
สามารถบริหารงบประมาณด้านการบริหารงานด้านบุคคลได้เต็มที่ จึงเห็นว่าควรมีการศึกษาถึง
ผลกระทบที่เกิดจากภาระค่าใช้จ่ายด้านค่ารักษาพยาบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้ป่วยด้วย
โรคที่ต้องรักษาต่อเนื่อง และมีค่ารักษาพยาบาลสูง เพื่อหาแนวทางด าเนินการแก้ไขที่เหมาะสมใน
อนาคต 

สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือรัฐบาลควรหาแนวทางเพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องพึ่งพิงรายได้จากรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ 
เนื่องจากมีรายได้ที่จัดเก็บเองเป็นสัดส่วนที่น้อยกว่ามาก และจากการที่กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรได้ไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ท าให้การประมาณการค่าใช้จ่ายในด้านบุคลากรในแต่ละปีจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับจ านวน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ๆ  ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาหาแนวทางในการเพิ่มรายได้ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการให้อิสระกับท้องถิ่นในการจัดหารายได้ด้วยตนเองมากขึ้นโดยการ
เพิ่มประเภทการจัดเก็บรายได้ในพื้นที่ เพื่อสร้างความยั่งยืนด้านรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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