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แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

Guideline for Improvement of Process of Budget Registration Formulation of 
Klongmaung Toa, Pakchong District, Nakornratchasima Province.  
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาครั้งนี้ มีความประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการ จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ปัญหาการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายและแนวทางแก้ไขการจัดท าข้อบัญญัติ ในเขตต าบลคลองม่วง  อ าเภอ
ปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา  เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้รู้  จ านวน 23 ราย  โดยการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม  
ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติ  ประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินการ 5 ขั้นตอน คือ  1) การจัดท า
ร่างรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี                2) การเสนอร่างข้อบัญญัติฯต่อคณะผู้บริหาร  3)  การเสนอร่างข้อบัญญัติฯ 
ต่อสภาฯ 4) การขออนุมัติร่างข้อบัญญัติฯ จากนายอ าเภอ  5) การประกาศใช้  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท า 
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ได้แก่  ผู้ที่เกี่ยวข้องการจัดท าร่างข้อบัญญัติ  ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน กฎ  
ระเบียบ  เนื่องจากระเบียบมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย  และประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วม  ส าหรับ
แนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย คือ   ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม พร้อม
ทั้งศึกษา  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ต่างๆ  ให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันอยู่เสมอ  และจัดให้มีโครงการ/กิจกรรม  การมี
ส่วนร่วมระหว่างองค์กรกับประชาชน  เพื่อให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน  
  

ABSTRACT 
This study was investigated the process of budget registration, prepare the annual budget 

provision, the preparation of the budget provisions problem, and guidelines for preparation of 
provision of Klongmuang Sub-district, Pakchong District, Nakhon Ratchasima Province. Data were 
collected from 23 participants by interview and focus group. The results showed that the process for 
preparation of provision includes 5 steps: 1) prepared draft of Revenue – Annual budget, 2) sent the 
draft provision to the board of Directors, 3) sent the draft provisions to the Council, 4) sent the draft 
provisions for approval from the Sheriff and 5) adoption. The barriers of preparation for budget 
provision, including those related to the preparation of the draft provision lack of knowledge of the 
rules because regulations change frequently, and public do not give importance to participation. The 
guidelines for preparation of the process of budget provisions are sending the staffs to training and 
study the rules and regulations to keep pace with current events. Moreover, the organization will 
provide the project or activity and participating among organization and public for more awareness of 
the participants. 
 

ค าส าคัญ: แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการจัดท าข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
Keyword:  Guideline for improvement of process of budget registration 



 
 
 

โครงการประชุมวิชาการระดับชาติดา้นการบริหารกจิการสาธารณะของประเทศไทย (Public Affairs Management) 
“บริการสาธารณะ: ทางเลือกของประชาชน (Public Service: People’s Choices)” 

 
 

32 

บทน า 
เรามักได้ยินค าว่างบประมาณรายจ่ายกันบ่อยๆ แต่หากถามกันต่อไปว่างบประมาณรายจ่ายคือ

อะไรและมีไว้ท าอะไรก็มักจะตอบไม่ถูก  เพราะเรื่องงบประมาณรายจ่ายมันไม่ใช่เรื่องที่ถูกคิดหรือเกิดขึ้น
ในประเทศไทย  แต่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากต่างประเทศ  ที่กล่าวเช่นนั้นเพราะเห็นว่าประเทศไทย ในอดีต
นั้นมีความอุดมสมบูรณ์แทบทุกด้าน  ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรเหล่านี้แหละที่ท าให้วิถีชีวิตคนไทย
ไม่ต้องคิดเรื่องงบประมาณเพราะในชีวิตประจ าวันแทบไม่ต้องซื้ออะไรแต่ในต่างประเทศ นั้นบางประเทศ
อากาศหนาวเย็นแทบทั้งปี มีหิมะตกในบางฤดูกาลท าให้อาหารขาดแคลนไปเสียแทบทุกอย่าง วิถีชีวิตของ
ชาวต่างๆประเทศก็ต้องคิดหาวิธีการที่จะท าอย่างไรให้พวกเขาสามารถอยู่รอดได้  ท าให้เกิดการคิดระบบ
เครดิตยูเนียนมาแก้ปัญหาดังกล่าว   สมัยอยุธยามีการตั้งเป็นกรมพระคลังหน่วยงานที่ดูแลผลประโยชน์
ของประเทศ  ต่อมารายได้ของประเทศลดลงในสมัยรัชกาลที่  5  จึงมีการส่งให้คนไทยไปศึกษาในต่าง 
ประเทศ  และน าความรู้จากต่างประเทศมาวางระบบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของประเทศ  และ
วิวัฒนาการเรื่อยมาจนเกิดเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน  และเมื่อประชากรของประเทศ
เพิ่มมากขึ้น  ก็มีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น  ท าให้เกิดปัญหาความไม่เท่า เทียมกันในการ
ทรัพยากรในระหว่างพลเมืองของประเทศ    
  ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องเข้ามาด าเนินการจัดระบบทุกๆอย่างเพื่อให้พลเมืองได้ใช้ทรัพยากรอย่างเท่า
เทียมกันให้มากที่สุดโดยรัฐบาลต้องมีการวางแผนในการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนจึงท าให้ต้องมีร่างงบประมาณรายจ่าย เพื่อวางแนวทางการใช้จ่ายเงินจะใช้จ่ายในเรื่อง
ใดเป็นจ านวนเงินเท่าไรเพื่อจะได้มีการตรวจสอบได้ว่ามีกา รรั่วไหลไปมากน้อยเพียงใด และเกิด
ผลประโยชน์ต่อประชาชนตามที่ตั้งเป้าหมายไว้จริงหรือไม่ 

ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นมา ก็ได้น า
ระบบการปกครองของประเทศไทยมาใช้กับ อบต. ท าให้ อบต. ต้องมีระบบการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ของ  อบต. เอง ซึ่งเรียกว่าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งจะเป็นตัวบอกว่าในปีหนึ่งๆ อบต . 
จะใช้งบประมาณไปสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชนในต าบล  ในด้านใดบ้าง แต่ละด้านเป็นเงินเท่าไร  การ
ด าเนินการของ อบต. เป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณที่วางไว้หรือไม่และเพื่อประโยชน์ในการติดตาม
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีใช้ไปด้วย  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ในเขตพื้นที่ต าบล
คลองม่วง  อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา 

2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในเขตพื้นที่ต าบล
คลองม่วง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

3. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงปัญหาการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ใน
เขตพื้นที่ต าบลคลองม่วง อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา 
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วิธีการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้ศึกษาได้ด าเนินการวิจัย

ตามระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 
พื้นที่ด าเนินการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  อ าเภอปากช่อง   จังหวัดนครราชสีมา  
 
หน่วยในการวิเคราะห์ 

หน่วยวิเคราะห์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ปัจเจกบุคคล  ได้แก่ บุคลากรท้องถิ่นและสมาชิสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง   อ าเภอปากช่อง    จังหวัดนครราชสีมา  
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

กลุม่ตัวอย่างในการวิจัย มี จ านวน 23 คน ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 ฝ่ายการเมือง จ านวน 13 คน 
2) กลุ่มท่ี 2 ฝ่ายบริหาร จ านวน 4 คน 3) กลุ่มท่ี 3 ฝ่ายก ากับดูแล จ านวน 2 คน 4) กลุ่มที่ 4 ข้าราชการ 
(หัวหน้าส่วน) จ านวน 4 คน รวม 23 คน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา   

1. แนวทางสัมภาษณ์ (Interview guide) ซึ่งใช้ประกอบการสัมภาษณ์อย่างแบบเจาะลึก            
(In-depth interview) และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi- structured Interview)   เพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 23 ราย โดยแนวทางการสัมภาษณ์ออกเป็น 3  ตอน คือ  

ตอนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับลักษณ์ การบริหารจัดการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

ตอนที่  2  เป็นค าถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  

ตอนที่ 3 เป็นค าถามเก่ียวกับแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  

2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นการสนทนาและซักซ้อมความเข้าใจ
ในการจัดสนทนา เตรียมประเด็นการสนทนาเพื่อให้ได้ประเด็นสนทนาที่ตรงตามวัตถุประสงค์และก าหนด
ประเด็นไม่ให้มีหลายประเด็นเกินไปแต่ให้ครอบคลุมสาระส าคัญซึ่งประเด็นการสนทนากลุ่มมีดังนี้   

1) ลักษณะกระบวนการ จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
2) ปัญหาอุปสรรคการบริหารกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
3) แนวทางแก้ไขปรับปรุงการบริหาร การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 10-31 สิงหาคม 2555 โดยได้ด าเนินการดังนี้  
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1. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างตามแนวทางสัมภาษณ์ซึ่งผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล  จ านวน  23   คน 

2. การสนทนากลุ่ม (Focus group) ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เพื่อหาแนวทางปรับปรุง
การ กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

3. การสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In-depth interview) โดยการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และ
ผลที่เกิดขึ้นกับองค์กร 
 
การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 งานวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจึงเลื อกใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
อรรถาธิบายและพรรณนาความ โดยอาศัยแนวคิดเรื่อง  การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เป็นแนวทางในการวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ผลการศึกษา  

1. ลักษณะกระบวนการ จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองม่วง  จากการศึกษาพบว่า  ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดท าร่างรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี 
ขั้นตอนที่ 2 การเสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต่อคณะผู้บริหาร 
ขั้นตอนที่ 3 การเสนอร่าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต่อสภาฯ 
ขั้นตอนที่ 4 การขออนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากนายอ าเภอ 
ขั้นตอนที่ 5 การประกาศใช้การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองม่วง นั้นมีการจัดท าตามกระบวนการที่ได้กล่าวมาข้างต้นครบทุกขั้นตอนและ
ตรงตามระยะเวลาที่ กฎ ระเบียบ  ข้อบังคับ ได้ก าหนดไว้ หากแต่ปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่กับตัวเจ้าหน้าที่
และประชาชนในพื้นที่  เนื่องจากเจ้าหน้าที่บางคนไม่สนใจศึกษา  ค้นคว้าใน กฎ  ระเบียบ ตัวใหม่  ที่
ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือแจ้งมา  ส่วนประชาชนนั้น  ยังขาดจิตส านึกในการ
มีส่วนร่วมอยู่ 

ส าหรับการแก้ไขปรับปรุงปัญหาที่เกิดขึ้น  คือ 1.การส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมและให้ศึกษา 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ทันต่อเหตุการณ์อยู่เสมอ  
2. เสนอผู้บริหารให้มีนโยบายจัดโครงการ/กิจกรรม เน้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ/
กิจกรรมนั้นๆ เช่น การเข้ารับฟังการประชุมสภาฯ 

2. ปัญหาอุปสรรค ในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองม่วง   

จากการศึกษา พบว่า  1) ปัญหาของเจ้าหน้าที่บางคน ไม่แม่นกฎ  ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการจัดท า
ร่างงบประมาณรายรับ-รายจ่าย  จึงท าให้การจัดท าร่างงบประมาณ  ต้องมีการแก้ไข เช่นในเรื่องของเงิน
อุดหนุนส่วนราชการอ่ืนเพราะในบางโครงการทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นไม่สามารถอุดหนุน
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งบประมาณได้  2) ปัญหาการส่งข้อมูลการประมาณการรายรับ-รายจ่าย ของแต่ละส่วนมีการส่งข้อมูลล้า
ช้ากว่าที่ก าหนดท าให้เจ้าหน้าที่งบประมาณหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายรวบรวมข้อมูลงบประมาณฯ เสนอต่อ
ผู้บริหารไม่ตรงตามปฏิทินการปฏิบัติงานรวมทั้งงบประมาณการโครงการ/กิจกรรมของแต่ละหน่วยงานที่
จัดส่งมามีการตั้งงบประมาณการที่สูงเกินจริง 3) จากสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง  เช่น 
ราคาน้ ามัน  ค่าแรง  ราคาสินค้า   ส่งผลต่อการตั้งงบประมาณรายจ่าย กับการใช้งบประมาณจริง  
เนื่องจากระยะเวลาที่ต่างกัน โดยเฉพาะในหน่วยงานโยธาจะมีผลกระทบค่อนข้างมาก  4)  แต่ละส่วน
ราชการจะน าโครงการเก่าของปีที่แล้วมาตั้งงบประมาณใหม่โดยโครงการ/กิจกรรมบางตัวสมควรตัดทิ้ง
เพราะไม่เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและไม่ค านึงถึงสภาพแวดล้อมของพื้นที่  ที่จะด าเนินการในโครงการ
กิจกรรมนั้นๆ 5)  การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง และประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วม 

3. แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง    

จากการศึกษาลักษณะกระบวนการและปัญหาอุปสรรคการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  ในด้านการจัดท าร่างรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี  การ
เสนอร่างข้อบัญญัติต่อคณะผู้บริหาร การเสนอร่างต่อสภาฯ   การขออนุมัติร่างข้อบัญญัติฯจากนายอ าเภอ  
การประกาศใช้ การรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์  เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  
เจ้าหน้าที่อ าเภอปากช่อง  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง อ าเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา  รวมจ านวน  23  ราย  ซึ่งได้พบลักษณะกระบวนการและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการ  
การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ดังกล่าวข้างต้น  ผู้ศึกษาได้เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาแสดง
ความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งในการสนทนากลุ่มได้ก าหนดประเด็นสนทนาและ
ซักซ้อมความเข้าใจในการจัดสนทนา  จัดเตรียมประเด็นสนมนาเพื่อให้ได้ข้อมูลรายละเอียดที่ตรงตาม
วัตถุประสงค์และก าหนดประเด็นไม่ให้มีความหลากหลายเกินไปแต่ให้ครอบคลุมสาระส าคัญ  ซึ่งประเด็น
การสนมนากลุ่มมีดังนี้  1.ประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  อ าเภอปากช่อง  
จังหวัดนครราชสีมา 2. ลักษณะการบริหารจัดการการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองม่วง  อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา   3. ปัญหาอุปสรรคในการบริหาร
จัดการการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง   อ าเภอปากช่อง  
จังหวัดนครราชสีมา 4. แนวทางการแก้ไขการบริหารจัดการการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา ในด้านการ
จัดท าร่างรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี  การเสนอร่างข้อบัญญัติต่อคณะผู้บริหาร การเสนอร่างต่อสภาฯ การ
ขออนุมัติร่างข้อบัญญัติฯ  จากนายอ าเภอฯ การประกาศใช้  เมื่อด าเนินการสนทนากลุ่มทุกประเด็นแล้ว  
ผู้ด าเนินการสนทนาสรุปการสนทนากลุ่มโดยภาพรวมทั้งหมด  และเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม  เพื่อหาข้อสรุปการสนทนากลุ่ม  ซึ่งได้ข้อสรุปแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการ
บริหารจัดการ การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  อ าเภอ
ปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา  ได้ดังนี้   คือ  1)  ควรให้มีการส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง
และให้เจ้าหน้าที่ศึกษา  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณท้องถิ่นให้ทันต่อ
เหตุการณ์อยู่เสมอ  ท าความเข้าใจกับหนังสือของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ส่งมายัง อบต.  
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ด้วย 2)  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องของการจัดท าร่างงบประมาณการรายรับ -รายจ่าย  ทุกส่วน ให้
จัดท าร่างงบประมาณรายรับ-รายจ่ายในส่วนของตนเองให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและให้
ดูสถานะคลังด้วยการประมาณการให้มีความสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  ค านึงถึง
ปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตต าบลคลองม่วง โดยยึดแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นหลัก  เพื่อให้การ
บริหารจัดการในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง เกิด
ประสิทธิภาพ และประชาชนในพื้นที่ต าบลคลองม่วงและพื้นที่ใกล้เคียงได้รับประโยชน์มากที่สุด  ที่ส าคัญ
ให้ยึดกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ทุกตัว  ที่เกี่ยวข้องกับการ   3)ควรมีการตั้งงบประมาณการไว้ให้เหมาะสม
กับโครงการ/กิจกรรม  นั้นๆไม่ควรตั้งงบประมาณเกินความจ าเป็นหรือตั้งไว้เพื่อโอนไปท าโครงการ/
กิจกรรมอื่นๆ  4)  ก่อนจะด าเนินการประมาณการยอดในโครงการ/กิจกรรม  ต่างๆ  ควรมีการสื่อสารกับ
หน่วยงานอ่ืน เช่น  อ าเภอ  โรงพยาบาล  หรือโรงเรียน  ว่ามีโครงการ/กิจจกรมที่ซ้ าซ้อนกับ  องค์การ
บริหารส่วนต าบล  หรือไม่  5)ให้มีการเปิดช่องทาง  การประชาสัมพันธ์ เพิ่มมากขึ้น  และให้มีโครงการ/
กิจกรรมที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เช่นการเข้ารับฟังการประชุมสภาฯ เป็นต้น 
 
อภิปรายผล  

จากการศึกษาเรื่องกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการจัดท าข้อบัญญัติ   ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหา
การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  ซึ่งสามารถ
สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้   

1. กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง 
อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการศึกษาสาเหตุและความจ าเป็นในการจัดท าร่างรายรับ-รายจ่ายประจ าปีขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลคลองม่วง  นั้นจ าเป็นจะต้องมีการจัดท าร่างประมาณการเหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ หรือหน่วยงานอ่ืนเพราะข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายมีความส าคัญกับการวางแผนในการใช้
จ่ายเงินเพื่อให้รู้ว่าในปีหนึ่งๆองค์กรเราได้มีรายรับ-รายจ่ายอะไรบ้าง  เพื่อที่จะไว้เป็นแนวทางในการ
จัดท าข้อบัญญัติฯในปีต่อไป 

2. ปัญหาอุปสรรคกระบวนการ จัดท าข้อบัญญัติรายจ่าย ประจ าปี   ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองม่วง  อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคของกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  สรุปได้ดังนี้  ปัญหาจากการจัดท าร่างรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี              
1) เกิดจากปัญหา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บางตัวที่เข้ามาล่าช้าหรือเข้ามาหลังจากที่ได้ประกาศใช้ไปแล้ว  
2) ปัญหาที่เกิดจากตัวเจ้าหน้าที่เอง  คือเจ้าหน้าที่บางคนไม่ศึกษา  กฎ  ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการ
จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณฯ  ท าให้การเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเกิดความผิดพลาด 3) อีกทั้งปัญหา
สภาพแวดล้อม  การปรับเปลี่ยนค่าเงิน  และราคาสินค้าที่ไม่คงท่ี  โดยเฉพาะโครงการก่อสร้าง  4)ปัญหา
การประกาศใช้ คือการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจในการมีส่วนร่วม
ในโครงการ/กิจกรรม  ต่างๆ   
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3. แนวทางการแก้ไขปัญหา  กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าปี ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองม่วง   
 ผลการศึกษา  แนวทางการแก้ไขปัญหา กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง  ดังนี้  ให้หัวหน้าส่วน  ทุกส่วน จัดท าร่างงบประมาณ
การรายรับ-รายจ่าย ในส่วนของตนเองให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และให้ดูสถานะคลัง
ด้วย ทั้งค านึงถึงปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตต าบลคลองม่วงเป็นหลัก ที่ส าคัญให้ยึด กฎ  
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และให้มีนโยบาย
จัดโครงการ/กิจกรรม เน้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมนั้นๆ เช่น การเข้ารับฟัง
การประชุมสภาฯ 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาการบริหารกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองม่วง   ซึ่งผลการศึกษาพบว่า   สาเหตุที่ต้องจัดท าร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย เพื่อให้รู้ว่าในปีหนึ่งๆองค์กรได้มีรายรับ-รายจ่ายอะไรบ้างเพื่อที่จะไว้เป็นแนวทางใน
การจัดท าข้อบัญญัติฯในปีต่อไป ท าอะไรเป็นจ านวนเท่าไร  และเพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีใช้ไปด้วย แตกต่างจากแผนมาน้อยเพียงใด 

1. ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการ การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ที่พบคือ  เกิดจาก
ปัญหา  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บางตัวที่เข้ามาล่าช้า ปัญหาที่เกิดจากตัวเจ้าหน้าที่ บางคนไม่ศึกษา  กฎ  
ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณฯ  ท าให้การเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเกิดความ
ผิดพลาด  ปัญหาสภาพแวดล้อม  การปรับเปลี่ยนค่าเงินและราคาสินค้าที่ไม่คงที่   ปัญหาการประกาศใช้ 
คือการประชา สัมพันธ์ไม่ทั่วถึง และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจ  ซึ่งมีความสอดคล้องกับ  ศิริพร  
โสมค าภา (2553) ที่กล่าวว่าปัจจัยที่จะท าให้งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ คือ 1.ขาดการวางแผนการ
ด าเนินงาน  2. ขาดข้อมูลข่าวสาร/ประชาสัมพันธ์ 3. ขาดการศึกษาข้อมูล  กฎ  ระเบียบ  ข้อก าหนด    

ยุพิน   เอ่ียมอุสาหะ (2546) ที่กล่าวว่า 1. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณ ขาด
ความรู้ความเข้าใจ กฎ  ระเบียบ ในการจัดท างบประมาณ   2. การจัดท างบประมาณมีความผิดพลาด
บ่อยในภาพรวม   3. การตั้งงบประมาณรายจ่ายแต่ละประเภทไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหา และความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น    

อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ (2548)ที่กล่าวว่า 1.ปัญหาในภาพรวมของการจัดท างบประมาณ  คือ ใน
ขั้นตอนการวางแผนงบประมาณ  ส่วนราชการไม่ได้ล าดับความส าคัญของโครงการ  ยังผลให้ไม่อาจ
จัดสรรวงเงินให้เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายได้   
 2. แนวทางการปรับปรุงแก้ไขการบริหารกระบวนการการจัดท าข้อบัญญัติฯ คือให้ ทุกส่วนจัดท าร่าง
งบประมาณการรายรับ-รายจ่าย  ในส่วนของตนเองให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  และให้ดู
สถานะคลังด้วย  การประมาณการให้มีความสมเหตุสมผลสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  และ
แผนพัฒนา  ทั้งค านึงถึงปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตต าบลคลองม่วงเป็นหลัก  ให้เจ้าหน้าที่
ทุกคนศึกษาและยึด กฎ  ระเบียบ   ข้อบังคับ  ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งสอดคล้องกับ  เฉลียว  ท่องเที่ยว (2550) 
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ที่กล่าวว่า ด้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล พบว่าบุคคลและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหาร  และการจัดท า
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่ยังอยู่ในระดับน้อย ควรส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการบริหารและการจัดท างบประมาณ ให้มีโอกาสได้เข้ารับการฝึกอบรม เกี่ยวกับกฎระเบียบ
ต่างๆ และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ธานินทร์  อินทรเสนีย์ (2547) ที่เคยได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนา
ศักยภาพด้านการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเรื่องบุคลากร วัสดุอุปกรณ์  งบประมาณ
การบริหารจัดการ ต้องด าเนินงานให้บุคลากรได้รับการอบรมสัมมนาศึกษาดูงานเพิ่มพูนความรู้  ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย  ในด้านการ
ประกาศใช้ให้มีการแก้ไขปัญหา  โดยเปิดช่องทางการประชาสัมพันธ์งานกิจกรรมต่างๆโดยการ
ประชาสัมพันธ์ทางเว็บไซต์ ของ อบต. คลองม่วง  วิทยุชุมชนต าบลคลองม่วง และจัดกิจกรรมที่ให้
ประชาชนเข้สมามีสาวนร่วม เช่นการเข้าฟังการประชุมสภาฯ ซึ่งสอดคล้องกับ เฉลียว ท่องเที่ยว (2550) 
ที่กล่าวว่า ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เรื่องการบริหารงบประมาณ และสอดคล้องกับ ยุพิน เอ่ียมอุสาหะ 
(2546) ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในแนวทางที่
ถูกต้อง และเกิดประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณที่แท้จริง คือ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ และ
การกระจายอ านาจเพิ่มมากขึ้นโครงการถ่ายโอน ควรมีความชัดเจน และต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหาความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ ในรูปประชาคม    
 
ข้อเสนอแนะ 

1. เจ้าหน้าที่ทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้ารับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติหรือท าการศึกษา กฎ ระเบียบ
ข้อก าหนด  และวิธีการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แม่นย า   

2. เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การเข้ารับฟังการประชุม
สภาฯ 

3. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยร่วมมือกับผู้น าชุมชน 
4. ควรมีการปรับปรุง ทบทวน แก้ไข ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่ล้าสมัยให้ทันสมัยมี

ประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการท างบประมาณ  
 
กิตติกรรมประกาศ 
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