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ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีส่งผลต่อทิศทางการบริหารการ
คลังท้องถิ่นเพื่อกระจายอ านาจการคลัง: ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
Transformational Leadership of Tambon Administration Organization Governor 
Directed with Local Fiscal Administration for Local Fiscal Decentralization: Case 
Study of Tambon Administration Organization into Ubonratchathani, Sisaket, 

Surin and Burirum provinces 
 

ปณัยกร บญุกอบ* 
*อาจารย์ประจ าโปรแกรมวิชารฐัประศาสนศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ และวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ที่ส่งผลต่อทิศทางการ
บริหารการคลังท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ กลุ่ม
ประชากร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์  ทั้งหมด 
689 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป LISREL for Window 

ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้  1. องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นใน 4 จังหวัด
ดังกล่าว มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ที่ดี    2. องค์ประกอบภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี  ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ ด้านการมี
อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ โดยส่งผลต่อการบริหารการคลังท้องถิ่นด้านผลงาน ตาม
ภารกิจมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการเติบโต และด้านความพึงพอใจในงานตามล าดับ 3. องค์ประกอบภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ส่งผลทางตรงเชิงลบต่อทิศทางการ
บริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ของจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุ รินทร์และบุรีรัมย์ ซึ่ง
เป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกันโดยส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นด้านผลงานตามภารกิจมากที่สุด 
รองลงมาคือ ด้านความพึงพอใจในงานและด้านการเติบโต ตามล าดับ  4. องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ด้านการกระตุ้นภูมิปัญญา
ส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยส่งผลต่อทิศทางการ
บริหารการคลังท้องถิ่นด้านผลงานตามภารกิจมากที่สุดรองลงมาคือด้านความพึงพอใจในงานและด้านการเติบโต
ตามล าดับ  และ 5.องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  สุรินทร์และบุรีรัมย์ ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคล ส่งผลทางตรงเชิงบวกต่อทิศทางการ
บริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ โดย
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ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นด้านผลงานตามภารกิจมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านความพึงพอใจในงาน 
และด้านการเติบโต ตามล าดับ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้การเสนอช่ือบุคคลให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
คัดเลือก การจัดการหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การกระจายอ านาจด้านการคลังท้องถิ่น การ
กระจายอ านาจด้านการตัดสินใจ และการกระจายอ านาจด้านฐานข้อมูลภาครัฐ ควรศึกษาวิจัยตัวแบบภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริ หาร
ส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ หรือของท้องถิ่นซ้ าอีกครั้งหนึ่ง โดยอาจศึกษาในเชิง
ลึกเช่น การวิจัยเชิงคุณภาพ หรือการวิจัยกรณีศึกษา (Case study) 

 
ABSTRACT 

This research aims to study 1) development the role transformational leadership of 
Governor influencing effectiveness of Tambon Administration Organization 2) to analyze 
component elementary of factor toward the transformational leadership of the Governor 
influencing effectiveness of Tambon Administration Organization significantly. 
 The sampling groups selected to represent the population are human resource 
underneath all Tambon Administration Organization 689 people in which research instrument 
used in this operation research being interview application form and questionnaires. The Statistics 
Package program is used for data analysis of this study. 
 The results are summarized as follow: 
 1. The concurrent component transformational leadership of Governor influencing 
effectiveness of Tambon Administration Organization pinpointed with consistent with the 
empirical data. 
 2. The concurrent component transformational leadership of Governor influencing on 
Idealized influence of the Governor directs positive effect on effectiveness of Tambon 
Administration Organization which was the opposite directive result aspect on mission 
achievement mostly. The second is growth and aspect perspective dimension on task 
performance satisfaction orderly. 
 3. The factor component of transformational leadership of the Governor on inspiration 
motivation directs negative effect on effectiveness of Tambon Administration Organization aspect 
on Mission Achievement mostly. The second is on aspect of job satisfaction and on growth 
orderly. 
 4. The factor component of transformational leadership of The Governor on Intellectual 
stimulation directs positive effect on effectiveness of Tambon Administration Organization aspect 
on Mission Achievement mostly. The second is job satisfaction and on growth orderly. 
 5. The factor component of transformational leadership of the Governor on 
Individualized consideration directs positive effect on effectiveness of Tambon Administration 
Organization aspect on Mission Achievement mostly. The second is job performance satisfaction 
and on growth orderly. 
 In short, the recommendation list cordially’ re further research operation procedure in 
collaboration with name item official Tambon Administration Organization council consideration 
recruitment, management of curriculum training course syllabus human resource development, 
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local fiscal administration decentralization, decentralization of decision making & authority 
decentralization of public information warehouse. The study shows with transformational 
leadership model from Tambon Administration Organization Governor affected with local fiscal 
administration direction into Ubonratchathani, Sisaket, Surin and Burirum provinces including 
repeating occurrence events again particularly in-dept studying research such as quality research 
and case study research further also. 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 
 นวัตกรรมทางด้านการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบทางทุนสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น การน าเอานโยบายด้านการกระจายอ านาจการเงินการคลังสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักแนวคิดทฤษฎีด้านการรักษาวินัยการเงินการคลัง ประเด็น
การศึกษาวิจัยที่เป็นองค์ประกอบส าคัญด้านภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นเพื่อกระจายอ านาจย่อมจะช่วยพัฒนาคุณภาพบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น และการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อกระบวนการท างาน
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมถึงการเสริมสร้างประชารัฐ ลดปัญหาการผูกขาดอ านาจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ประชาชนและท้องถิ่น โดยผู้วิจัยต้องการน าเสนอแนวคิดของภาวะผู้น าแห่ง
การเปลี่ยนแปลงภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Bernard Bass คือกระบวนการใน
การสร้างความต้องการและความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานอย่างทุ่มเทไปสู่เป้าหมายและจุดประสงค์ของ
องค์การร่วมกันโดยหลักการและทฤษฎีผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Bass and Avolio, 1990) เป็น
กระบวนการที่ปรากฏให้เห็นเมื่อผู้น ากระตุ้นความสนใจของผู้ร่วมกันท างานและผู้ตามให้เห็นมุมมอง
ใหม่ในงาน การเผยแพร่และการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในภารกิจ วิสัยทัศน์ การพัฒนา
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ตามไปสู่ระดับความสามารถและศักยภาพสูงสุด การกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติ
ตามเห็นพ้องกันว่าผลประโยชน์กลุ่มหรือองค์การนั้น ส าคัญกว่าผลประโยชน์ส่วนตนหรือบุคคล ด้วย
เหตุนี้นวัตกรรมการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงต่อทิศ
ทางการบริหารการคลังท้องถิ่นในด้านการกระจายอ านาจการเงินการคลังท้องถิ่นมากน้อยระดั บใด
จากการศึกษาที่มาและความส าคัญของประเด็นวิจัย 
 
ค าถามวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ มีประเด็นปัญหาเพื่อการแสวงหาค าตอบโดยการใช้กระบวนการวิจัยซึ่งได้
น ามาก าหนดเป็นค าถามของการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลต่อ                
ทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นอย่างไร 
 2. องค์ประกอบของภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล            
แต่ละด้านที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นมีอิทธิพลมากน้อยระดับใด 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาททางการเมืองและการบริหารการคลัง
ท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี                
ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 การศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส่งผลต่อ                
ทิศทางการบริหารงานคลังท้องถิ่นเพื่อกระจายอ านาจการคลัง ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
 1. ภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 2. องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ มีอิทธิพลทางตรง    
เชิงบวกต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี              
ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 

องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

(1) การมีอิทธิพลอย่างมีอดุมการณ ์

(2) การสร้างแรงบันดาลใจ 

(3) การกระตุ้นภมูิปัญญา 

(4) การค านึงถึงปัจเจกบุคคล 

ทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่น 

(1) ผลงานตามภารกิจของอบต. 

(2) ความพึงพอใจในงานของบุคลากร 

(3) การเติบโตขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
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ภาพที่ 2 แสดงรูปแบบเชิงทฤษฎี ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่น

ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อการกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

การมีบารม ี

การเป็นแบบอย่าง 

การจูงใจ 

การสร้างวิสัยทัศน์รว่ม 

การอุทิศเพื่องาน 

การตระหนกัในปัญหา 

การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

การดแูลเป็นรายบุคคล 

มาตรการรายจ่าย 

การพัฒนาสังคม&ชุมชน 

ศิลปวัฒนธรรม 

การถา่ยทอดเทคโนโลยี 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ความส าเร็จ 

การยกย่อง 

ลักษณะงาน 

ความรับผิดชอบ 

ความก้าวหน้า 

ความเจริญเติบโต 

การพัฒนา 

การปรับตวั 

มาตรการรายรับ 

การสร้างแรง
บันดาลใจ 

การกระตุ้น                 
ภูมิปัญญา 

 
การค านึงถึงปัจเจก

บุคคล 

การมอีทิธิพลอย่างมี
อุดมการณ ์

ผลงานตาม
ภารกจิ 

ความพึงพอใจ
ในงาน 

 
การเติบโต 

โค้ชหรือที่ปรกึษา 
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ขอบเขตการวิจัย 
 โดยศึกษาจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 197 คน 
จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 191 คน จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 146 คน จังหวัดบุรีรัมย์จ านวน 155 คน 
รวมทั้งสิ้น 689 คน 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส่งผลต่อ               
ทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นเพื่อการกระจายอ านาจการคลัง: ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี  ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัย                  
เชิงบรรยาย (Descriptive Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่น ในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
สุรินทร์และบุรีรัมย์ทั้ง 689 แห่ง 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ครั้งนี้มี 2  ประเภท ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามซึ่งมี
รายละเอียดลักษณะของเครื่องมือ ขั้นตอนการสร้างและการหาประสิทธิภาพการหาความเที่ยงตรง
ของเครื่องมือ (Validity) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามฉบับร่างที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้องแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสม (รองศาสตราจารย์จ าเริญ อุ่น
แก้ว) ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ในการบริหารงานของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถทางด้านการวัดและการ
ประเมินผล เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความตรงเชิงโครงสร้าง 
(Structure Validity) โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC: 
Index of Item Objective Congruence)  
 
ประชากรการวิจัย เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 689 แห่งในจังหวัดอุบลราชธานี                 
ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ในปีงบประมาณ 2554-2555 ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลใน 4 จังหวัดได้แก่ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่อง  “ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส่งผล
ต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นเพื่อการกระจายอ านาจการคลัง ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ  สุรินทร์และบุรีรัมย์” ครั้งนี้ ได้น าผลการวิจัยมา
เสนอเป็นประเด็นเพื่ออภิปรายตามสมมุติฐานการวิจัย ซึ่งมี 5 ข้อ และข้อค้นพบใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
ดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห์ความตรงของตัวแบบ พบว่า ตัวแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มี
ความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์จากแบบสอบถามอยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดยค่าความ
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คลาดเคลื่อนมาตรฐานขององค์ประกอบทุกตัวแปรมีนัยส าคัญทางสถิติ (X2: Chi-Square =151.74 ที่ 
df =156 ซึ่ง X2/df<2, p-value =0.58 ซึ่ง p-value<0.05, GFI =0.97, AGFI=0.95, Root Mean 
Square Residual: RMR =0.017, Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA = 
0.00, Q-plot มีความชันมากกว่าเส้นทแยงมุม) ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยข้อที่ 1 ที่ว่า “ตัว
แบบความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ที่ผู้วิจัยศึกษามีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์” 
 จากผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับการศึกษาของแบส และอโวลิโอ (Bass & Avolio, 1990) ซึ่งได้
น าเสนอองค์ประกอบหลัก ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 4 ประการ ดังนี้ (1) ด้านการมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์ (Charisma or Idealized Influence) (2) ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational 
Motivation) (3) ด้านการกระตุ้นภูมิปัญญา (Intellectual Stimulation) และ (4) ด้านการค านึงถึง
ปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) โดยองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้นจะมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันและจะร่วมกันส่งเสริมให้เกิดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ทั้งแบสและอโวลิโอ (Bass & 
Avolio, 1994) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการที่ผู้น ามีอิทธิพลต่อ
ผู้ร่วมงานและผู้ตาม โดยมุ่งเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานและผู้ตามให้สูงขึ้นกว่าความ
พยายามที่คาดหวังปกติ พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่
คาดหวังปกติ พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น ท า
ให้เกิดการตระหนักรับรู้ในวิสัยทัศน์และภารกิจของทีมงานและขององค์การจูงใจให้ผู้ร่วมงานและผู้
ตามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ขององค์การหรือสังคม ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ บรอเนอร์ ไอเซนบีดและ กรีสเซอร์ (Boerner, Eisennbeiss & Griesser, 2007, 
pp. 15-26) ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมของผู้ตามและการด าเนินงานขององค์การ : ผลกระทบของ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยผลการศึกษาวิจัยพบว่า ผู้น าการเปลี่ยนแปลงสามารถส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและกระตุ้นจูงใจสมาชิกในองค์การได้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

โครงการประชุมวิชาการระดับชาติดา้นการบริหารกจิการสาธารณะของประเทศไทย (Public Affairs Management) 
“บริการสาธารณะ: ทางเลือกของประชาชน (Public Service: People’s Choices)” 

 
 

20 

การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ความเบ้ (Skewness) และ              
ความโด่ง (Kurtosis) ของตัวแปรสังเกตได้ 

ตัวแปร Mean S.D. Skew Kur 
ตัวแปรแฝง ตัวแปรสังเกตได้ 
1. MISS: E1 

 
 
 
 
 

2. SATI: E2 
 
 
 
 
 

3. GROW: E3 
 

4. INFL: K1 
 

5. INSP: K2 
 
 

6. INTE: K3 
 

7. CONS: K4 

1.1 GRAD: Y1 
1.2 RESE: Y2 
1.3 ACAD: Y3 
1.4 CULT: Y4 
1.5 TECH: Y5 
1.6 HRD: Y6 
2.1 SUCC: Y7 
2.2 ADMI: Y8 
2.3 TASK: Y9 
2.4 RESP: Y10 
2.5 PROG: Y11 
2.6 AGAI: Y12 
3.1 DEVE: Y13 
3.2 ADAP: Y14 
4.1 CHAR: X1 
4.2 MODE: X2 
5.1 MOTI: X3 
5.2 VISI: X4 

2.979 
2.808 
2.897 
2.985 
2.927 
3.024 
2.966 
2.837 
2.937 
2.886 
2.807 
2.875 
2.991 
2.973 
3.065 
3.019 
2.913 
2.960 
3.160 
2.946 
2.962 
2.892 
2.969 

0.571 
0.630 
0.560 
0.578 
0.614 
0.566 
0.541 
0.643 
0.567 
0.559 
0.644 
0.569 
0.653 
0.643 
0.641 
0.627 
0.660 
0.670 
0.674 
0.648 
0.643 
0.698 
0.681 

-0.298 
-0.261 
-0.151 
-0.165 
-0.102 
-0.150 
-0.489 
-0.254 
-0.290 
-0.379 
-0.276 
-0.126 
-0.213 
-0.236 
-0.394 
-0.483 
-0.491 
-0.609 
-0.601 
-0.382 
-0.562 
-0.561 
-0.518 

0.126 
0.031 
-0.002 
-0.117 
-0.335 
-0.025 
0.924 
0.001 
0.327 
0.498 
-0.007 
0.281 
-0.329 
-0.234 
-0.225 
-0.060 
-0.054 
0.148 
-0.210 
-0.207 
0.098 
-0.083 
-0.003 

 5.3 DEDI: X5 
6.1 AWAR: X6 
6.2 PROB: X7 
7.1 INDI: X8 

7.2 COAC: X9 

    

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 การเสนอชื่อบุคคลให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาคัดเลือก เพื่อน า
รายชื่อเสนอการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ นอกเหนือจากการพิจารณาด้านคุณสมบัติตามที่ระเบียบกฎหมาย
ก าหนดแล้ว ควรน าคุณลักษณะเกี่ยวกับองค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมาพิจารณาด้วย 
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เพื่อให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติและมีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับบริบทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งถือเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เพราะจากผลการวิจัย
พบว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ สามารถส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  1.2 การจัดการหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การกระจายอ านาจ
ด้านการคลังท้องถิ่น การกระจายอ านาจด้านการตัดสินใจ และการกระจายอ านาจด้านฐานข้อมูล
ภาครัฐ เพื่อพัฒนาบุคลากรที่จะเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรบรรจุเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไว้ในหลักสูตรด้วย เพราะ
จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่งของผู้บริหารที่มี
ความส าคัญ ที่จะท าให้ผู้บริหารสามารถท างานให้เกิดสัมฤทธิผลได้ 
  1.3 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลของผู้บริหาร โดยใช้คุณลักษณะที่
เกี่ยวกับองค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงซึ่งมี 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ (2) ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (3) ด้านการกระตุ้นภูมิปัญญา และ (4) ด้านการ
ค านึงถึงปัจเจกบุคคล ผู้บริหารควรพิจารณาด้านการสร้างแรงบันดาลใจให้รอบคอบเป็นพิเศษ และใช้
อย่างเหมาะสม เพราะจากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ด้านการสร้าง
แรงบันดาลใจส่งผลทางตรงเชิงลบต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาวิจัยตัวแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ ที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลัง
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และ บุรีรัมย์ 
เปรียบเทียบ ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขนาดแตกต่างกัน เพราะการศึกษาวิจัยครั้งนี้
เป็นการศึกษาโดยภาพรวม ซึ่งปัจจุบันแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งในจังหวัดอุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ จ านวนทั้งหมด 689 แห่ง จะบริหาร โดยยึดตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 (และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2537) 
เหมือนกันก็ตามแต่มีความเป็นนิติบุคคลและสามารถบริหารได้อย่างอิสระตามนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ แต่ละแห่ง 
  2.2 ควรศึกษาวิจัย ตัวแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ที่ส่งผลต่อทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ หรือของท้องถิ่นซ้ าอีกครั้งหนึ่ง โดยอาจศึกษา ในเชิงลึก
เช่น การวิจัยเชิงคุณภาพ หรือการวิจัยกรณีศึกษา (case study) เพื่อค้นหาองค์ประกอบภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และ
บุรีรัมย์ ที่อยู่นอกเหนือจากการวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้ได้ตัวแบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์มากที่สุด รวมทั้งเพื่อตรวจสอบผลการวิจัยครั้งนี้ ที่พบว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ส่งผลทางตรงเชิงลบต่อ
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ทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยที่มีผู้
ศึกษาไว้ แต่อย่างไรก็ตามยังมีนักการศึกษาและผลการวิจัยบางเรื่องที่สอดรับกับผลการศึกษาวิจัยครั้ง
นี้ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอไว้ในการอภิปรายผลการวิจัยแล้ว 
  2.3 ควรศึกษาวิจัยวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ 
โดยใช้แนวคิด ทฤษฎีภาวะผู้น า การเปลี่ยนแปลงของนักการศึกษาคนอ่ืนๆ ที่หลากหลายขึ้น เพื่อให้ได้
องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีความเหมาะสมกับบริบทของความเป็นท้องถิ่นของจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์และบุรีรัมย์ เพราะใยการศึกษาครั้งนี้เป็นการก าหนดกรอบการวิจัย
จากทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพียงทฤษฎีเดียว 
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